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SYNTHESE

Ce rapport, élaboré par le Conseil général de I'environnement et du développement durable (CGEDD)

et le Conseil général de I'économie (CGE), analyse le recyclage de sept matériaux (les métaux et plus

précisément |'acier, I'aluminium et le cuivre, les granulats, le papier-carton, les plastiques, le bois, le

verre et les textiles) avec un regard économique.

Quatre filieres ressortent aujourd’hui sur le plan des chiffres d’affaires et de I'emploi :

Celle des métaux ferreux, pour laquelle une voie de progrés identifiée est une meilleure maitrise
des exportations illégales de déchets, notamment sous forme de véhicules hors d’usage ;

Celle des métaux non ferreux, pour laquelle les affineurs d’aluminium sont aujourd’hui dans une
situation délicate, notamment en raison de la qualité insuffisante des déchets triés et des capacités
de recyclage du cuivre limitées en France ;

Celle du papier carton, aujourd’hui en crise du fait de I'effondrement du prix des déchets
correspondants suite a la fermeture des marchés asiatiques qui impose un réajustement des prix
de transaction entre acteurs, et dont une voie de progrés serait une plus grande incorporation de
déchets dans la fabrication de cartons ;

Celle, insuffisamment décrite, des granulats, pour laquelle la mise en place de la responsabilité
élargie des producteurs (REP) dans le secteur du batiment est une opportunité de compléter le
maillage du territoire avec des plateformes spécialisées facilitant leur recyclage.

Les quatre autres filieres sont dans des situations trés contrastées :

La filiere plastique apparait stratégique. Elle recycle aujourd’hui une faible proportion des déchets
plastiques, alors que le recyclage des résines est une des conditions de I’acceptation sociale de ce
matériau ;

La filiere verre, mature, a identifié les pistes de progrés a mettre en ceuvre ;

La filiere bois met en avant une amélioration possible de la classification des déchets de bois et de
la réglementation pour améliorer la valorisation énergétique de ce matériau ;

La filiere textile doit progresser dans la collecte et le tri, et mettre au point grace a des efforts de
recherche et développement les procédés de recyclage des fibres textiles.

Pour augmenter le recyclage, des pistes communes aux différentes filieres ressortent, pour lesquelles

la mission formule des recommandations :

L'utilisation de la commande publique et de la réglementation pour accroitre la demande de
matiére premiere recyclée et des soutiens financiers pour améliorer les procédés de production et
d’utilisation de matiere premiére recyclée ;

Le développement de I'’écoconception, en facilitant le dialogue entre producteurs et recycleurs;
Une contribution financiére accrue des éco-organismes tout au long de la chaine de recyclage ;
L'amélioration de la qualité du tri, notamment en modernisant les centres de tri et en augmentant
le nombre de catégories de tri;

L'amélioration de I'information sur le recyclage, que ce soit au niveau des données collectées par
les outils statistiques, de la tragabilité ou de I'information des consommateurs.



Les filieres de recyclage de déchets en France métropolitaine

La mission propose d’approfondir la prévention des exportations illégales de métaux, le
développement des capacités de recyclage du cuivre en France, les moyens d’accroitre la demande de
papiers carton a recycler, le développement de la réincorporation de matieres plastiques recyclées.

Le secteur du recyclage, autrefois en marge de I'activité économique, devient de plus en plus central
du fait de la demande des consommateurs, ce qui laisse augurer des transformations importantes a
court terme de certaines filieres.
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Recommandation n° 5.
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Recommandation n° 8.

Les filieres de recyclage de déchets en France métropolitaine

TABLE DES RECOMMANDATIONS

Utiliser la commande publique pour promouvoir I'écoconception et le
recyclage, notamment dans le secteur du BTP (Direction des achats de
I’Etat, DGITM, collectivités 0Cales)......cccvviieeieiciirreeeieieeeereveeeee e, 38

Cibler les soutiens publics a I'innovation, notamment via un soutien du
PIA4 porté a 40 M€/an, sur (1) le développement de débouchés
francais pour les déchets (2) la modernisation des centres de tri,
(3) 'écoconception des produits (4) et de nouveaux procédés de
recyclage (Secrétariat général pour I'investissement, Ademe, DGE et

Promouvoir a [I'échelon européen, voire adopter dans la
réglementation nationale, des taux d’incorporation obligatoires de
matiére recyclée dans certains produits (DGPR) ........ccccceeeevveeeennneen. 39

Actualiser, si possible dans un cadre européen, la réglementation
contraignant la valorisation des déchets ou limitant I'emploi des
matiéres recyclées pour des raisons sanitaires en s’appuyant sur les
connaissances les plus récentes (DGPR) ........ccceecveeeiieencieeeciiee s, 39

Identifier le taux optimal de remboursement par les éco-organismes
des colts de collecte sélective des déchets supportés par les
collectivités territoriales (DGPR)......ccueeeeeveereeiirreeeeirreeeeereeee e 40

Etudier, dans les agréments des éco-organismes, un soutien de ces
derniers a la compétitivité des matiéres recyclées, notamment en cas
de fluctuation des prix de la matiére premiére vierge, dans la limite des
bénéfices environnementaux apportés par le recyclage par rapport
aux autres modalités de gestion des déchets (DGPR) .........cccccuveeee.. 40

Demander aux industriels (metteurs sur le marché et recycleurs)
d’établir des feuilles de route en vue de développer le recyclage des
déchets de leur secteur et d’évaluer I'impact sur le recyclage de tout
nouveau produit. Instituer des pénalités financiéres pour les éco-
organismes en cas de non atteinte des objectifs de collecte ou de
recyclage qui leur sont assignés (DGPR). ........cccceeeeveeevieeccieeeciiee e, 42

Afin d’améliorer la qualité du tri, (1) mieux informer les particuliers sur
les consignes de tri, (2) établir un bilan de I'application du décret 5 flux,
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Recommandation n° 9.

Recommandation n° 10.

et le faire respecter, (3) accroitre le nombre de catégories de déchets
triés, en concertation avec les acteurs économiques, (4) améliorer le
controle qualité en sortie des centres de tri en généralisant la
certification (Ademe, DGPR, DGE) .......cccocoueeeeeiiieieecieeee e 42

Améliorer la maitrise d’ouvrage de la définition et de la collecte des
données statistiques nécessaires au pilotage du recyclage et
promouvoir une méthodologie harmonisée de comptabilisation au
niveau européen (CGDD, DGPR, Ademe).......ccccoecvveeeciveeeeciiee e, 44

Mettre en place une certification du taux d’incorporation de matiéere
premiere recyclée dans les produits et développer une signalétique
pour permettre au consommateur d’apprécier la facilité de recyclage
des produits achetés (DGPR) .......cccceevveeriireiiee e 45
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1 INTRODUCTION

La ministre de la transition écologique et solidaire a demandé au Conseil général de I’environnement
et du développement durable, et au Conseil général de I'’économie, par lettre du 18 juillet 2019, de lui
présenter les pistes les plus prometteuses pour développer le recyclage des déchets en France
métropolitaine. Cette analyse des filieres de recyclage des déchets présente deux originalités :

e d’une part, les filieres dont il s’agit sont des filieres matériaux, et non des filieres produits, souvent
privilégiées dans les travaux portant sur le développement de I'économie circulaire ;

e d’autre part, 'analyse développée s’est efforcée de privilégier la dimension économique du
recyclage des matériaux, en s’appuyant sur les bilans physiques et écologiques disponibles. L'idée
sous-jacente était d’identifier les opportunités d’activités liées au recyclage qui pouvaient étre

développées en France dans les années a venir.

Les matériaux a prendre en compte ont fait I'objet d’'un choix avec la direction générale de la
prévention des risques (DGPR) dés le début de I'exercice. Ont été ainsi retenus, par ordre décroissant
de chiffres d’affaires du recyclage, les métaux (I’acier, I'aluminium et le cuivre), les granulats, le papier-
carton, les plastiques, le bois, le verre et les textiles.

L’accent mis sur la dimension économique a révélé le manque d’information consolidée sur ce sujet.
Des bilans physiques du recyclage sont périodiquement établis par I'lagence de I'environnement et de
la maftrise de I'énergie (Ademe). Les rapporteurs ont pu bénéficier du dernier bilan publié® et avoir
acces aux documents préparatoires pour celui qui devrait paraitre en 2020, au moins en ce qui
concerne certaines filieres. De méme, plusieurs travaux estiment les bénéfices environnementaux
apportés par le recyclage, dont une étude réalisée par '’Ademe et la fédération des entreprises de
recyclages (Federec)?. En revanche, les données économiques sont souvent considérées par les
interlocuteurs rencontrés comme des données confidentielles qu’ils ne communiquent que
parcimonieusement et ne publient pas.

Cette réflexion intervient dans un contexte marqué par I'adoption de la loi contre le gaspillage et pour
I’économie circulaire, préparée par la feuille de route pour I'économie circulaire (FREC), I'adoption des
quatre directives européennes du paquet économie circulaire et une hausse programmeée de la taxe
générale sur les activités polluantes (TGAP) visant a rendre le recyclage plus attractif que I'incinération
ou I'enfouissement.

La mission a travaillé essentiellement a partir des documents qu’elle a pu rassembler et des personnes
gu’elle a pu interroger. La liste des personnes rencontrées, que les rapporteurs remercient pour le
temps qu’ils leur ont consacré, et les principaux rapports consultés figurent en annexes.

Ce rapport se présente sous forme d’une premiere partie qui examine succinctement la situation
actuelle et les perspectives d’évolution pour les sept filieres matériaux retenues. Des annexes par
matériau développent ces constats. A partir de leur analyse, les rapporteurs proposent dans une
seconde partie dix orientations transversales communes a I'ensemble des filiéres. Le rapport se conclut
par quelques réflexions générales et une proposition de thémes d’approfondissement.

1 Voir https://www.ademe.fr/bilan-national-recyclage-2005-2014

2 Voir https://www.ordif.com/article/un-outil-pour-mesurer-les-bienfaits-du-recyclage
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2 LES FILIERES MATERIAUX

2.1 Les métaux

Certains procédés industriels de fabrication de produits métalliques sont fondés sur le recyclage. Le
recyclage, imposé par les réglementations européennes, permet, au-dela des bénéfices
environnementaux qu’il induit, de diminuer les besoins en minerais peu disponibles en Europe. Une
partie des métaux collectés en France sont recyclés dans d’autres pays européens.

Ce chapitre ne traite que des déchets de métaux ferreux et non ferreux (aluminium et cuivre). En sont
exclus tous les autres métaux, notamment les métaux rares.

2.1.1 Flux physiques

En 2017, la production francaise d’acier brut et de fonte atteignait 16,8 Mt (1, 37 Mt de ferraille utilisée
en fonderie et 7,714 Mt en sidérurgie). La production d’aluminium, en augmentation de 15% depuis
2013, était de 940 kt. Il n’y a en revanche plus de production métallurgique primaire ni d’affinage de
cuivre depuis 20 ans en France, la seule source d’approvisionnement nationale étant le recyclage du
cuivre par fusion de déchets a hauteur de 111 kt.

Selon I’Ademe et les professionnels, les quantités de déchets de métaux collectés en 2017 s’élevaient
a 12,2 Mt de ferrailles, 692 kt d’aluminium?® et 236 kt de cuivre®. Les ferrailles sont issues des
déchetteries et de la collecte (69%), des chutes neuves de I'industrie de transformation (18%) et de la
filiere de démolition des batiments (11%). Les chutes de fabrication de produits utilisant I'aluminium
issus du secteur des transports sont collectées a plus de 90 %, alors que I'aluminium diffus des déchets
d’emballage (canettes, barquettes, boites de conserves, etc.) est collecté a 55 %. En 2018, le recyclage
d’aluminium par affinage® représentait 210 kt et le recyclage direct 280 kt®. Les professionnels
estiment qu’une consigne permettrait de collecter 30 kt supplémentaires. Le cuivre collecté provient
pour 64 % de cables.

Les exportations de déchets métalliques sont plus importantes que les importations correspondantes :
6,1 Mt versus 1,9 Mt pour les ferrailles, 472 kt versus 289 kt pour I"aluminium’, 179 kt versus 55 kt
pour le cuivre. Cet approvisionnement des sites de recyclage étrangers (Benelux, Espagne, Allemagne,
Italie, Chine, Turquie, Inde) se fait a travers des filieres plus ou moins légales. Les professionnels lient
ces exportations a linsuffisance des critéres de tri des opérateurs, notamment pour les déchets
constitués de mélange d’alliages et a une rémunération en numéraire pratiquée par certains pays
frontaliers. ®

3 700 kt en 2018 selon Aluminium France.

4 A comparer a une production nationale utilisant annuellement 321 kt de cuivre.

5 Recyclage de tous les déchets d’aluminium tous alliages confondus.

6 Recyclage en boucle fermée par famille d’alliage.

7 En 2018, 500 kt exportés et 290 kt importés

8 Laloin®2011-900 du 29 juillet 2011 de finances, interdit les paiements en espéces pour toute transaction relative a I'achat
au détail de métaux ferreux et non ferreux afin de décourager les vols sur chantier. Depuis le 1¢" septembre 2015 (décret
n°2015-741 du 24 juin 2015), les paiements en liquide en France sont limités a 1 000 euros. Cette limite est portée a
15 000 euros si le domicile fiscal du débiteur est situé a I'étranger et qu’il régle une dépense personnelle au profit d’'une
personne mentionnée a I'article L. 561-2 du Code monétaire et financier. Depuis le 1¢" octobre 2018, si le paiement de la
dette est au profit d’'une personne non mentionnée par I'article L 561-2 du Code monétaire et financier, la limite est alors
de 10 000 euros. Les regles de plafonnement des paiements en liquide ne sont pas uniformisées dans I'ensemble des pays
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Plusieurs systemes de responsabilité élargie du producteur (REP) assurent la collecte et le tri de
déchets métalliques (déchets d’équipements électriques et électroniques (DEEE), véhicules hors
d’usage (VHU), emballages, ameublement, etc.), mais leur contribution relative apparait faible dans
les bilans Ademe : 10 % pour les ferrailles, 5 % pour les déchets d’aluminium, 8 % pour les déchets
cuivreux.

Les ferrailles sont recyclées en France dans 41 usines sidérurgiques faisant appel aux filieres fonte
(69 % de la production nationale d’acier a partir de 10 a 15 % de ferrailles) et électrique (31 % de la
production nationale a partir de 100 % de ferrailles). En 2017, le taux d’incorporation de ferrailles dans
la production francaise d’acier était de 49 %, inférieur au taux moyen européen (56%). Un taux plus
important supposerait une amélioration de la qualité du tri (pour ne pas polluer les aciers par des
métaux résiduels), une part plus importante des aciers produite par la filiere électrique, et un prix du
minerai de fer plus élevé.

Les déchets d’aluminium, triés par machine a courant de Foucault ou par flottation, puis analysés par
spectrophotométrie sont fondus dans les fours des sites d’affinage pour constituer des alliages
spécifiques. Les chutes de fabrication ou les canettes sont envoyés directement dans les usines de
transformation qui possedent des fours pour assurer un recyclage. Le taux d’incorporation
d’aluminium recyclé (53 %, dont 23 % hors chutes) dans la fabrication de produits de premiére
transformation (bobines, profilés, etc.) est inférieur en France a la moyenne européenne (69%). Les
usines de recyclage d’aluminium ont des difficultés d’alimentation de leurs fours en déchets (malgré
I'importation de canettes d’Europe du Nord) et ont baissé leur production de 10 %.

Les flux de déchets de cuivre exportés vers I'Europe et I’Asie sont en général de seconde qualité (niveau
de pureté en cuivre tres faible). Le taux d’incorporation de cuivre recyclé en France dans la production
s’éléve a 35 %, dont 14 % issu de chutes de fabrication (hors chutes internes) et 19 % issu de produits
en fin de vie. La filiere nationale de recyclage par fusion ne récupere que 25 % de la collecte francaise
de déchets cuivrés et n’approvisionne que 30 % des tonnages francais de fabrication de produits de
premiere transformation.

2.1.2 Données économiques

La filiere sidérurgique emploie plus de 31 275 personnes et génére un chiffre d’affaires (CA) de
14,9 milliards d’euros (les deux tiers de I'activité étant assurés par le groupe international Arcelor
Mittal et I'italien Riva). En 2018, les prix de I'acier ont été orientés a la baisse suite a un ralentissement
de la demande. En décembre 2019, le prix de la tonne d’acier s’élevait a 541 euros, la tonne d’inox a
2 167 euros, la tonne de fer a 81 euros et la tonne de ferraille a 190 euros.

L'industrie de I'aluminium représente un CA de 5 Mds €, 10 000 emplois et plus de 100 000 emplois
indirects (source : Aluminium France). Le secteur de I'affinage (44 % du volume total recyclé en France
en 2017) qui représente 486 emplois sur 11 sites (CA de 324 M€ en 2018) est en crise, a cause des
colits élevés de consommation énergétique, de la mauvaise qualité du tri et des fluctuations de prix
de I'aluminium par rapport au prix des déchets.

La teneur en aluminium (TA) définie en % (valeur définie lors de I'application de la procédure de
réception des lots), impacte directement son prix. Ainsi, en 2016 le prix de reprise variait de 227,87 €/t

de I'UE : aucun plafond de paiement en espéces (Allemagne, Autriche, Slovénie, Lituanie, Lettonie, Islande, Chypre et
Malte), plafond a 2 500 euros pour les résidents et 15 000 euros pour les non-résidents (Espagne), virement bancaire au-
dela de 1 000 euros (Portugal), plafond a 2 999,99 euros depuis le 1¢" janvier 2016 (Italie), montant maximum limité a
3 000 euros depuis janvier 2014 (Belgique).
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a 533,12 €/t (pour une TA comprise entre 45 et 75%) avec un prix d’aluminium d’affinage qui s’élevait
en moyenne a 1850 €/t.° La qualité du tri a donc une incidence directe et significative sur le prix de
facturation aval de la matiere premiére recyclée.

Actuellement, le prix du cuivre s’éléve & 5 239 euros la tonne® avec un colit de reprise compris entre
3 500 et 4 000 € la tonne.!

Aucun chiffre sur le co(t du recyclage, distinguant ses différentes étapes n’a été communiqué a la
mission. En 2017, l'activité de recyclage (collecte et préparation de déchets) de métaux ferreux
représentait un CA annuel 2,2 Mds €, 11 730 salariés sur 848 sites. Cette activité représentait 3 Mds €
pour les métaux non ferreux, dont 473 M€ pour les déchets d’aluminium, et 9 392 salariés sur 679
sites.

2.1.3 Cadre juridique

Depuis 2018, I'Union européenne fixe dans quatre directives composant le paquet « économie
circulaire », des taux et des échéances de recyclage pour les métaux ferreux (70 % d’ici 2025 a 80 %
d’ici 2030) et I'aluminium (50 % d’ici 2025 a 60% d’ici 2030). Ce paquet révise les directives « déchets »,
« déchets d’emballages », « mise en décharge » et refond les trois directives relatives aux VHU, DEEE
et déchets de piles et d’accumulateurs. La nouvelle réglementation définira des méthodes de calcul
harmonisées des taux de recyclage et des mesures pour encadrer la sortie du statut de déchet et Ia
promotion du réemploi.

La feuille de route pour I'économie circulaire (FREC) du 23 avril 2018 se fixe comme objectifs de
généraliser I'écoconception et d’incorporer davantage de matiéere recyclée. Dans ce but, elle propose
de mettre en place des « bonus-malus » sur I'éco contribution, pouvant excéder 10% (chiffre porté a
20% dans le projet de loi sur I’économie circulaire) du prix de vente hors taxes des produits. L’absence
d’écoconception entraine des surco(ts dans le traitement des déchets, d’ou I'idée de développer les
échanges entre recycleurs et gestionnaires des REP. La filiere sidérurgique bénéficierait par exemple
de consultations plus systématiques organisées par les REP dont les produits utilisent de I'acier.

La réglementation francaise est parfois plus contraignante que les réglementations des autres pays
européens. C'est notamment le cas pour la transposition de la directive européenne
2013/59/EURATOM a travers les décrets n°2018-434, n°2018-437 et n°2018-438. Cette situation peut
créer une concurrence déloyale sur les alliages recyclés en France.?

Les fédérations professionnelles regrettent également que les recycleurs implantés dans les zones
transfrontalieres soient victimes de I'absence d’harmonisation européenne en matiére d’achat de
déchets. Le CA dissimulé s’éleve a 1,2 Mds € selon Aluminium France et Federec et correspond a 30 %
des volumes de métaux collectés qui ne sont pas recyclés en France. Pourtant, |'article 55 de la loi

9 http://www.affimet.fr/fr/nos-achats/aluminium-issu-du-tri-selectif.html

10 Statistiques de la Banque Mondiale, pour un fil ou cathode de cuivre de grade A (99,9935 % de pureté)

11 http://www.phenix-recyclage.com/fr-tarifs_de rachat.html

12 Et a fortiori par rapport aux pays non européens qui recyclent des déchets de trés faible activité et n’appliquent pas cette
directive.
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LOPSI Il permet au ministére de I’économie et des finances, de contréler les collecteurs de métaux®3.
Pour faire face a ce fléau, les autres pays européens ont mis en place des mesures protectionnistes.

Les professionnels du recyclage ont signé un contrat de filiere 2015-2022 « transformation et
valorisation des déchets » en lien avec les consommateurs dans le cadre du contrat spécifique de filiere
« mines et métallurgie ». Une feuille de route opérationnelle a été établie par les industriels, en lien
avec |'Etat et les organisations syndicales proposant, notamment de développer une filiere intégrée
de recyclage des batteries lithium et les véhicules hors d’'usage de demain.

Un projet de consigne généralisée des canettes métalliques a été discuté et finalement non retenu
dans le cadre du projet de loi sur I’économie circulaire. Il aurait permis d’améliorer la collecte des
canettes métalliques, mais aurait entrainé des diminutions des recettes de collectivités locales qui
gérent aujourd’hui ces déchets.

Au niveau européen, il existe une demande non formalisée de certains acteurs pour obtenir un
certificat de matiére recyclée. En France, la réglementation n'impose pas de certification matiere et
d’affichage du taux de matiere premiere recyclée dans le produit. Les filieres de recyclage des métaux
soutiennent 'idée d’'une expérimentation de la certification sur I'incorporation de matiere.

2.1.4 Intérét écologique du recyclage

Selon une étude Ademe?*, une tonne d’acier recyclé économise plus de deux fois sa masse en matiére
premiere. Elle permet d’éviter un rejet de 3,190 t équivalent CO; en premiére fonte, et 1,100 t CO;
pour une tonne d’acier entiérement issu du recyclage. Une tonne d’acier recyclé permet d’éviter par
rapport a la production d’une tonne d’acier primaire, I'’équivalent de 57% des émissions de CO; et de
40% de la consommation énergétique primaire.

La production d’une tonne d’aluminium primaire produit de 1,7 a 23 tonnes de CO; selon le procédé
et la zone de production®. L’aluminium secondaire issu du recyclage a une empreinte carbone
beaucoup plus faible, ne nécessitant que 5% environ de I'énergie nécessaire a la production de
I"aluminium primaire. Selon Federec en 2017, la valeur retenue est de 7 803 kg équivalent CO; pour la
matiere primaire et de 562 kg équivalent CO, pour la matiére de recyclage avec une incertitude de 30%
sur le facteur d’émission.

La valeur retenue pour le cuivre était de 2,930 kg CO,/kg de métal produit avec une incertitude de 50%
(3,3 a 6,2 kg CO,/kg de métal avec un taux de recyclage de 40% sur la base d’une électricité
entierement produite au charbon). Il conviendrait toutefois d’ajouter I'empreinte carbone du
transport de déchets francais vers des pays tiers pour leur recyclage.

La France dispose d’un mix électrique faiblement carboné et des prix de |’électricité en moyenne plus
bas que dans d’autres Etats membres (ltalie, Royaume-Uni, Espagne, Belgique). Par exemple, les
industriels peuvent se fournir a un prix régulé a 42 euros du MWh.

Dans son récent rapport n°649, le Sénat (soutenu par Eurofer) invite la Commission européenne a
inscrire la mise en place d’une « taxe carbone » également appelée « mécanisme d’inclusion carbone »

13 En application des articles 321-7 du code pénal, L. 80 F aJ et 96 H du Livre des procédures fiscales ainsi que I'article 89 A
du code général des impots. Les amendes encourues en application de I'art. L. 541-46 du code de I’environnement varient
de 75 k€ a 150 k€, accompagnées de 2 a 7 ans d’emprisonnement ferme.

14 Base carbone, Ademe (2014).

15 Aluminium smelting greehouse footprint and sustainability, Jeffery Keniry, Light métals, 2008.
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(MIC) aux frontieres de I'Union Européenne au sein de ses priorités politiques pour la nouvelle
mandature.

2.1.5 Evolutions possibles dans les années a venir

Le taux de ferraille recyclée en France a diminué de 5% depuis 15 ans. La consommation de ferrailles
s’est dégradée en raison du recul de la filiere électrique en France qui est passée de 40% (2008-2012)
a 31% en 2017. De plus, les fluctuations sur le prix de I’électricité et la hausse du co(t du graphite ont
entrainé un surco(t de production pour les aciéristes utilisant la filiere électrique et a défavorisé
I'utilisation de ferrailles.

Dans certains cas, la R&D peut améliorer la productivité de la filiere faisant appel au recyclage. L'anode
graphite (émettrice de CO;) pourrait étre remplacée pour la production d’aluminium primaire par une
anode inerte non émettrice (si la technologie est opérationnelle et disponible). Par ailleurs, le procédé
de pyrolyse qui élimine les impuretés organiques des emballages d’aluminium multicouches (excédent
énergétique utilisé pour le chauffage ou la production d’électricité) avant leur recyclage, est a
développer en France (deux usines de pyrolyse d’une capacité totale de 90 000 tonnes existent en
Allemagne). Ce procédé peut également étre utilisé pour tout déchet industriel, du batiment ou de
I'automobile dont la teneur en matiére organique est supérieure a 5%.

Dans les années a venir, le remplacement progressif du parc automobile de véhicules a motorisation
thermiques par des véhicules a motorisation électrique réduira la consommation d’acier de 15 a 20%
par volume par véhicule, et jusqu’a 50% des besoins en tubes d’acier. La consommation de piéces
fondues en aluminium secondaire sera aussi réduite. En revanche, le bobinage des moteurs électriques
et le cablage des véhicules électriques nécessitera plus de cuivre.

Le développement de la filiere éolienne (dont la fondation « jacket », le mat, le transformateur ou la
génératrice sont composés pour 50 a 90 % d’acier) géneére d’'importants besoins

Le tri alliage par alliage permet de proposer des matieres premiéres recyclées (MPR) de meilleure
qualité. Des technologies de tri au laser, utilisées en Allemagne, peuvent contribuer a améliorer la
qualité des déchets. En ce qui concerne les emballages aluminium multicouches (25 % des produits
mis sur le marché), le développement des procédés de pyrolyse contribue au recyclage. L’Allemagne
et I’Autriche ont développé en 2015 des procédés de tri mécanique qui permettent de récupérer les
métaux des VHU, préparent un combustible solide de récupération (CSR). Dans le cas du cuivre, les
fabricants européens de cables utilisent du cuivre secondaire sans que la présence de matiéres
indésirables n’impacte la conductivité des cables. Globalement, I'amélioration des critéres de tri des
opérateurs frangais permettrait de réduire les flux d’'imports/exports de déchets métalliques et
augmenterait les taux d’incorporation de matiére secondaire dans la production francaise.

L'absence d’écoconception des produits (robinetteries en laiton, en fonte ou a taux faible de plomb
par exemple) entraine des colts élevés de traitement des gaz en fonderie, des poussiéres impures de
déchets et des sables (issus des moules) qui n’ont plus d’exutoire suite a la fermeture des cimenteries.
Actuellement, les déchets qui contiennent des impuretés organiques (dérivés phénoliques) sont
stockés ou enfouis en I'absence de filiére de traitement.

La R&D des producteurs (écoconception) n’inclut que partiellement la gestion de fin de vie des produits
mis sur le marché a cause du clivage réglementaire entre REP et industriels du recyclage. Cette
situation nuit a la performance environnementale francaise et devrait s’"accompagner de la création
d’'un centre d’expertise du recyclage associant I'ensemble des acteurs de la chafne de valeur
(collectivités publiques, Ademe, entreprises du recyclage, metteurs sur le marché, péle de
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compétitivité, organisations non gouvernementales (ONG)) afin d’approfondir les conditions de
recyclage réelles d’un produit. Malheureusement aucune gouvernance de ce projet n’est définie a ce
jour par les pouvoirs publics.

En ce qui concerne I'amélioration de la collecte, le groupe indien TataSteel a développé en 2001 une
plate-forme numérique (Mjunction, premier site mondial de vente en ligne d’acier avec un CA de
9,5 Mds€) qui informe I'industrie sur les flux et I'utilisation des ferrailles tout au long de la chaine de
valeur. En France, la FREC fixe comme objectif de favoriser ce type d’outil mais aucune gouvernance,
ni mode opérationnel n’ont été définis a ce jour.

2.1.6 Recommandations de la mission

Dans I'objectif d’améliorer la collecte des produits métalliques, la mission suggére de renforcer les
contréles des exportations VHU en application de I'art. L. 541-46 du Code de I’environnement. I
conviendra également que la direction générale des entreprises (DGE), la direction générale du Trésor,
le service de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (TRACFIN), la
direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF)
portent au niveau européen I’harmonisation des régles de paiement des déchets dans les zones
transfrontaliéres afin de mettre un terme aux filieres illégales de collecte de cuivre et métaux.

Concernant le tri des déchets, la mission suggére aux éco-organismes sous la tutelle de la DGPR et de
la DGE d’augmenter le nombre de critéres de tri des opérateurs a travers un cahier des charges défini
par I'ensemble des acteurs du recyclage en concertation avec les opérateurs et éco-organismes au sein
des comités stratégiques de filieres. La création d’un centre d’expertise du recyclage vise a
accompagner cette mesure conformément a la FREC et au rapport 2019 du Sénat. L’amélioration des
critéres de tri des opérateurs francais augmentera les taux d’incorporation de matiére secondaire dans
la production francaise (voir recommandation n°8).

L'expérimentation de la certification sur l'incorporation de matiére recyclée (avec des normes de
composition dans le cas des emballages multicouches) et la mise en place d’une taxe carbone (MIC)
aux frontieres de I'Union européenne (proposition du Sénat et d’Eurofer), visent également a renforcer
I’éco-conception des produits et a diminuer leur colt de traitement aval (voir recommandation n°3).

Enfin, I'enjeu du recyclage des métaux ferreux et non ferreux en France passe par la préservation d’un
réseau dense d’aciéries électriques pour les ferrailles dans le cadre de la transition énergétique,
I’extension des consignes de tri d’emballages pour les canettes, I'amélioration du tri par des
technologies laser (aluminium) et le renforcement du recyclage du cuivre en France.

2.2 Les granulats

Les déchets inertes de la construction (batiment et des travaux publics) se déclinent en plusieurs types
de matiéres : graves et matériaux rocheux, déchets d’enrobés, terres et cailloux, bétons de démolition,
tuiles et briques, déchets inertes en mélange. Chaque année, la France a besoin d’environ 440 millions
de tonnes de granulats pour satisfaire les besoins de la construction sur le territoire national. Les
granulats issus du recyclage des déchets inertes des chantiers du BTP couvrent 28 % des besoins. La
présence des sites de traitement et recyclage sur I'ensemble des territoires est un atout pour
mutualiser la collecte des déchets.

Le secteur de la construction sera impacté par le projet de REP sur la filiere batiment proposé dans la
loi anti-gaspillage pour une économie circulaire.
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2.2.1 Flux physiques

Les entreprises de travaux publics générent 185 millions de tonnes de déchets par an, dont le taux de
valorisation/recyclage atteint 72 %. La nomenclature 2019 (identification professionnelle de la
fédération nationale des travaux publics - FNTP) integre le traitement et |'utilisation de matiéres
secondaires. Les déchets triés et collectés a I'occasion d’un chantier parcourent entre 10 et 25 km
jusqu’aux installations de traitement. Ces déchets sont idéalement transformés et stockés sur les 1 500
plateformes’’ crées par les entreprises les adhérentes de I'union nationale des industries de carriéres
et matériaux de construction (UNICEM) et de la FNTP, réparties sur I'ensemble du territoire, puis
acheminés vers d’autres chantiers ou ils sont réutilisés.

Selon Federec, le volume des déchets de construction ou de démolition du batiment s’élevait a 46 Mt
en 2014 (40,4 Mt en 2017 et 41,6 Mt en 2018) soit 19 % de la production de déchets du BTP. Ce sont
a 73% des déchets inertes. Les tonnages collectés proviennent de la démolition (49 %), de la
réhabilitation (38%) et de la construction neuve (13%). En moyenne annuelle, selon 'UNICEM, le
gisement de déchets granulats est de 34 Mt, constitué par 17 Mt de béton, 10,5 Mt de mélanges (dont
8 Mt de déchets béton non triés), 3,2 Mt de tuiles et briques, 3 Mt de terres et cailloux et 200 000 t de
verre plat. Les taux de recyclage (qui inclut la mise en carriere) s’élévent a 95 % (tuiles et briques), 80 %
(bétons), 60 % (terres et cailloux) et 50 % (déchets inertes en mélange). Les déchets de béton triés sont
recyclés en granulats dans les 1500 plates-formes mentionnées supra.

Toujours selon I'UNICEM, le taux final de recyclage et valorisation matiere des déchets (tous déchets
confondus) et déblais produits par I'activité BTP atteignait 69 % en 20148, Ce taux varie selon I'activité
(60 a 80 % pour la démolition, 10 a 30 % pour la réhabilitation, 40 a 60 % pour la construction neuve)
et selon le type de déchets (60 a 70 % sur les déchets inertes, 30 a 50 % pour les déchets non dangereux
non inertes).

Il n’existe aucune distinction entre les déchets inertes du batiment et les déchets inertes des travaux
publics (TP) dans I'activité des producteurs de matériaux. En effet, le béton est utilisé pour la
construction de batiments, mais également pour la construction d’ouvrages d’art, pour des bordures
de trottoirs, et autres utilisations relevant des TP. De méme, les granulats issus du recyclage du béton
ne sont pas utilisés majoritairement dans la construction, mais plutdt en travaux routiers. Autrement
dit, les plateformes de recyclage acceptent I'ensemble des déchets inertes du batiment et des travaux
publics, et leur vendent indifféremment des granulats recyclés. Cette pratique évite un cloisonnement
du recyclage entre les différents secteurs d’activité et mutualise les gisements.

2.2.2 Données économiques

Les 1 500 plateformes dans lesquelles les entreprises ont investi depuis 25 ans représentent 8 000
emplois non délocalisables. Un site emploie 10 personnes au maximum. Le modéle économique des
plateformes de recyclage des entreprises des travaux publics est fondé sur un tarif d’accueil des
déchets en moyenne de 10 € la tonne et sur un prix de vente des granulats recyclés qui oscille entre
4 € et 15 € |la tonne selon la qualité des produits.

16 Voir

17 http://materrio.construction/ localise les plates-formes en France.

18 | e ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales affiche un taux situé entre 48
et 68 % selon les différentes sources.

17
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La collecte et le transport de déchets s’organise différemment selon I'abondance du gisement (trés
forte dans les métropoles et faible dans les zones rurales), selon I'existence ou non d’un réseau de
déchetteries accessibles aux artisans et selon la proximité d'une plate-forme de tri ou de
regroupement intermédiaire. Le co(t de transport (location d’'un camion a 600 € la journée) est évalué
a 5 €/t en zone rurale (5 rotations/jour) et 7,5 €/t a Paris et proche banlieue (3,5 rotations/jour). Le
colt de stockage des déchets en béton et produits peut atteindre 110 €/m? en région Parisienne et
varie entre 1 et a 1,5 €/t sur une surface de 4000 m? pour un flux traité de 400 000t.

Le dé-ferraillage des bétons armés, qui représentent 60 % des déchets de béton, nécessite
I'intervention d’une pelle avec broyeur et un brise-roche hydraulique (location 1000 €/jour) et aura un
colt évalué a 4 €/t en tenant compte de la revente du métal (5 a 50 € la tonne). Le colt moyen de
traitement (criblage/concassage) est de 8€/t et le chargement client s’éléve a 2 €/t. Les frais d’analyse
de laboratoire représentent un colt d’environ 1 €/t.

Globalement, le colt de traitement d’un déchet du batiment en béton, hors foncier et hors transport,
est donc d’environ 15 €/t. Le chiffre d’affaires des plateformes provient d’une part de la facturation a
I'entrée pour le traitement des déchets (variant de 2 €/t pour des blocs béton ou retour toupie a 15
€/t pour un béton armé) et, d’autre part, de la vente a la sortie des granulats recyclés. Ces prix et ces
colits sont a comparer aux colts du remblaiement (3 a 5 €/tonne) et a celui de la mise en décharge (6
a 10 €/tonne).

Le chiffre d’affaires estimé par Federec pour la filiere de recyclage des déchets de granulats du BTP,
s’élevaita 1,7 Mds € en 2017 et 1,8 Mds € en 2018. Ce chiffre, qui repose sur les prestations de collecte
et de traitement facturées aux détenteurs de déchets, est tiré par I'activité construction neuve et le
réseau de transport public du grand Paris porté par la Société du Grand Paris (SGP).

2.2.3 Cadre juridique

L’Europe a fixé dans la directive 2008/98/CE du 19 novembre 2008 relative aux déchets, qui fait suite
au Grenelle de I'’environnement, I'objectif de 70% de valorisation des déchets du secteur des batiment
et travaux publics (BTP) a I'horizon 2020. Le programme européen de prévention des déchets sur la
période 2014-2020 vise a stabiliser les déchets du BTP a I'horizon 2020 et a réduire les déchets
dangereux de ce secteur par la conception, leur utilisation et 'amélioration du tri a la source lors des
opérations de déconstruction et réhabilitation, notamment des terres excavées. Un programme
d’actions est proposé pour atteindre ces objectifs : sensibilisation des maitres d’ouvrages et acteurs
du BTP sur les bonnes pratiques, élaboration de chartes d’engagement volontaire du secteur pour
encourager la prévention des déchets (formations, communication, guides, outils, etc.), identification
des leviers d’actions pour le réemploi des matériaux, bilan de la réglementation relative aux
diagnostics de démolition suivi de son évolution le cas échéant.

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte du 17 ao(t 2015 (LTECV) avait prévu
plusieurs dispositions en faveur du recyclage des déchets du BTP afin de les valoriser : 50% des
matériaux utilisés par I'Etat et les collectivités pour les chantiers de construction routiers issus de la
réutilisation ou du recyclage de déchets du BTP en 2017 et 60% en 2020 ; mise en place d’un réseau
de déchetteries professionnelles du BTP et densification du maillage en installations de traitement
pour éviter les dépdts sauvages'®; justification des aménageurs auprés des autorités relative a la

19 ’UNICEM estime que 500 plateformes supplémentaires augmenteraient la collecte et le recyclage de 80 Mt.
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nature et la valorisation des déchets utilisés (ils ne recoivent plus de contrepartie financiére pour
accepter d’utiliser des déchets dans leurs aménagements ou constructions).

Le décret d’application de I'article 93 de la LTECV a fixé les modalités de création d’un réseau de
déchetteries du BTP. La loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, également connue en tant que Loi NOTRe, a confié aux régions la responsabilité d’établir
un plan régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD) a travers un schéma régional de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET). En 2018, parmi les cinquante mesures
de la FREC, trois mesures phares étaient destinées au secteur du BTP : instauration d’une filiere REP
appliquée aux déchets du batiment pour lutter contre la mise en décharge et développer le recyclage ;
révision du diagnostic pour le réemploi et la valorisation des déchets de chantiers ; développement de
guides techniques sur les performances techniques, sanitaires et environnementales, afin de favoriser
le réemploi dans la construction. Le décret n°2011-610 du 31 mai 2011 et l'arrété du 10 décembre
2011 relatif au diagnostic portant sur la gestion des déchets issus de la démolition de catégories de
batiments complétent ces mesures.

Le centre d’études et d’expertise sur les risques, I'environnement, la mobilité et I'aménagement
(Cerema) a publié plusieurs guides de valorisation des matériaux alternatifs en technique routiére
(laitiers, machefers, déchets de déconstruction issus du BTP) pour maitriser I'impact environnemental
du remblaiement de carriéres et des projets d’aménagement (sous-couche routiére, merlon phonique,
etc.). Dans le cadre du tri a la source, les maitres d’ouvrages ont pour obligation depuis le 1ler mars
2012 de réaliser un diagnostic portant sur les déchets issus des travaux de démolition, pour les
batiments ayant une surface de plancher supérieure @ 1000 m? ou ayant hébergé une ou plusieurs
substances dangereuses. Malgré ces mesures, la France est peu performante au niveau européen en
matiére de recyclage des déchets du BTP (une dizaine de pays affichent un taux de recyclage supérieur
a 95 %). Cet écart peut s’expliquer par le faible taux de réemploi des briques, tuiles et céramiques
davantage exploités en Europe du Nord (toitures végétalisées, constructions en briques, revétement
de terrains de sport, etc.)®.

La lutte contre les sites et filieres illégaux de gestion des déchets (décharges sauvages) reléve de la
police du maire. La loi économie circulaire en cours de discussion prévoit de lui donner de nouveaux
outils d’intervention.

2.2.4 Intérét écologique du recyclage

Selon le bilan environnemental 2018 des routes de France?, 42 millions de tonnes de granulats et
15 millions de tonnes d’agrégats d’enrobés ont été recyclés. L'utilisation d’enrobé recyclé a permis une
diminution de 27% des GES entre 2009 et 2018. En 2019, le Groupe Eiffage a expérimenté, en
collaboration avec l'institut frangais des sciences et technologies des transports, de I'aménagement et
des réseaux (IFSTTAR)? et les équipes de I'écoquartier LaVallée a Chatenay-Malabry, une technique
de recyclage de bétons qui a la capacité de piéger du carbone. Cette technique consiste a introduire
du CO; sous pression dans les granulats issus de la déconstruction, a capter ainsi 75 a 150 kg de CO,
par tonne de béton recyclé et a économiser dans le méme temps I'extraction de 650 kg de granulats
de carriere.

20 Service contract on management of construction and demolition waste — SR1, European Commission (2010).

21 https://www.routesdefrance.com/wp-content/uploads/BILAN-ENVIRONNEMENTAL-2018-juin-2019.pdf

22 Institut frangais de sciences et technologies des transports, de 'aménagement et des réseaux.
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2.2.5 Evolutions possibles dans les années a venir

L'Ademe coordonne le projet Démocles, démarche collaborative regroupant une quarantaine
d’acteurs (organismes, entreprises, administrations), qui vise a développer le tri et le recyclage des
10 millions de tonnes de déchets du second ceuvre d’un chantier (platre, DEEE, ouvrants, moquettes,
etc.) sur les chantiers de démolition et de réhabilitation en identifiant les difficultés techniques et
opérationnelles. Elle définit un cadre et élabore des recommandations concretes et opérationnelles
fondées sur une analyse de I'ensemble du secteur.

L'identification des gisements et des exutoires (chantiers en cours ou en projet, localisation des sites
de stockage/valorisation, partage d’informations 3 travers une base centralisée DT-DICT?®) facilitera la
collecte, la tragabilité des matériaux et produits et constituera une incitation au développement de
plateformes dans les endroits ou elles n’existent pas et seraient nécessaires. Les horaires d’ouverture
de ces plateformes doivent correspondre a I'organisation journaliere des chantiers pour I’évacuation
de leurs déchets. Une plage 6h-19h?** est préférable & des horaires administratifs inadaptés de
certaines déchetteries municipales (ouverture a 9h30 a Paris) qui dissuadent les entreprises de venir.

Selon certains acteurs privés, 25 a 30 % des remblais et comblement de carriéres pourraient étre
réorientés vers le recyclage pour fournir les matériaux nécessaires a de nouveaux chantiers.

Le schéma d’organisation de la gestion des déchets (SOGED) est un levier intéressant pour inclure dans
le cahier des charges des chantiers publics, I'utilisation des produits recyclés conformément a la LTECV.
C'est déja le cas dans le cadre des appels d’offre du Grand Paris, qui intégrent le recyclage des terres
et cailloux dans la phase travaux. Mais le diagnostic sur la nature des déchets ne s’effectue que pour
des chantiers dépassant 2000 m?.

Les déchets de déconstruction d’anciens batiments contiennent souvent des matiéres a risques
(amiante) ou des polluants (platres, déchets solubles) qui complexifient le tri. La R&D de I’Ademe sur
I’automatisation du tri s’adresse principalement aux gros chantiers qui effectuent le tri sur place. Aussi,
il parait utile de développer la formation et la qualification des personnels de chantier pour effectuer
ce tri amont, avant que les déchets ne soient acheminés vers les installations de stockage des déchets
inertes (ISDI), avec un colit de transport qui double au-dela de 30 km.

Le béton est couvert par des textes normatifs (label CE) de niveau européen. Mais celles-ci doivent se
développer (par exemple, la filiere minérale des tuiles et briques, est peu voire pas normée). Un taux
de recyclage unique n’est cependant pas applicable du fait des exigences de performances différentes
des bétons. Par ailleurs, le recyclage suppose localement une disponibilité suffisante de matiere
secondaire, car le transport de granulats a une forte empreinte carbone. Ceci étant, le taux moyen
d’incorporation peut étre augmenté par rapport aux pratiques actuelles. Les travaux du projet national
RECYBETON étudient les conséquences sur les caractéristiques du béton obtenu de I'incorporation de
granulat et de sable recyclés et la proportion maximale la plus adéquate selon les propriétés
recherchées.

L'appel a projet « démonstrateurs industriels pour la ville durable » lancé par les ministéres de
I’écologie et du logement en octobre 2015 apparait également comme un bon relais en vue de porter
les priorités et objectifs de la ville durable dans le cadre de la transition écologique et énergétique pour
la croissance verte.

23 Déclaration de projet de travaux (DT) et déclaration d’intention de commencement de travaux (DICT).

24 Qui devra respecter I'amplitude maximale du travail en France.
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La commande publique doit favoriser I'éco-conception et la R&D des facades éco-concues, méme
modulaires.

Enfin, la mission a identifié le projet VALAME (Université de Toulouse et Société NEO-ECO) qui apporte
une solution innovante de traitement des déchets amiantés, permettant leur inertage et recyclage en
composés valorisables, et qui a recu le prix de I'innovation au salon de I'amiante 2019.

2.2.6 Recommandations de la mission

Le développement de 500 plateformes de tri au-dela des 1500 existantes est souhaitable. Les
chantiers territoriaux devront étre identifiés a travers la base centralisée de déclaration de projet de
travaux par le maitre d’ouvrage (DT) et la déclaration d’intention de commencement de travaux par
I’exécutant des travaux (DICT)afin de connaitre les gisements potentiels et d’aider a la bonne
implantation des 500 nouvelles plateformes. Il convient de mettre en place en concertation avec
Qualibat une politique de formation au tri des matériaux des personnels de chantier et de les qualifier
pour cette tache (voir aussi recommandation n°8).

Par ailleurs, la commande publique doit appliquer sans délai les mesures 33, 34, 35 et 44 de la FREC et
inclure une exigence sur la teneur minimale des granulats recyclés, adaptée a la composition des
bétons et des territoires dans un contexte de filiere courte (voir recommandation n°1).

2.3 Les papiers-cartons

La filiere papier-carton comporte trois types de produits bien distincts : les papiers spéciaux et
d’hygiéne, qui ne sont pas recyclables sous forme matiére, les papiers a usage graphique (journaux et
magazines, papiers de création, papiers bureautiques, et articles de papeterie, etc.), et les papiers et
cartons d’emballage (papiers pour ondulés, papiers d’emballages souples, cartons). Ces produits sont
fabriqués en trois étapes : la production de pate a papier a base de bois, et de papiers cartons recyclés
(PCR), la fabrication de papiers et cartons, et la transformation de papiers et cartons en produits finis.

La demande de papiers d’hygiéne est stable depuis 15 ans : ces produits de premiere nécessité sont
peu sensibles aux évolutions économiques, ou technologiques.

La consommation des papiers et cartons d’emballage augmente en raison de la croissance du e-
commerce, et de facteurs démographiques. Les papiers et cartons d’emballage constituent une
alternative aux plastiques, ce qui est un autre facteur de croissance de leur consommation.

La consommation apparente du papier graphique diminue régulierement depuis 15 ans, notamment
en raison des moindres tirages des journaux, et de la croissance des usages numériques.

2.3.1 Flux physiques

La fabrication francaise de papiers-cartons est stabilisée depuis 2012 a environ 8 Mt (8,021 Mt en
2017). L’érosion des produits graphiques (2,223 Mt en 2017) est compensée par une progression de
I’emballage et du conditionnement (4,514 Mt en 2017), et une stabilité des papiers spéciaux et hygiéne
(1,284 Mt en 2017)%. La balance commerciale francaise de papiers-cartons est déficitaire (5,1 Mt
d’importations et 4,3 Mt d’exportations), mais a un niveau stable depuis 2013 : elle se creusera sans
doute si le papetier finlandais UPM ne recoit pas d’offre acceptable pour la papeterie Chapelle Darblay
(capacité annuelle de 240 kt par an de papier).

25 Source « Bilan National du recyclage 2008-2017 », Ademe septembre 2019, page 4.
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Apres utilisation, les papiers et cartons usagés sont collectés (1) avec les déchets ménagers gérés par
les collectivités locales, (2) avec les déchets de la grande distribution, de I'industrie et des commerces
de taille moyenne, (3) avec les chutes de production.

Apreés une phase de tri et de traitement, les papiers-cartons a recycler (PCR) sont envoyés a des
fabricants de papiers-cartons. Les refus de tri (par exemple des éléments plastiques) peuvent étre
valorisés énergétiquement ou enfouis. La fibre de cellulose se dégrade a chaque cycle de fabrication
de la pate a papier : il est donc nécessaire d’introduire de la fibre de bois vierge dans les PCR pour
maintenir la qualité des papiers et cartons fabriqués.

Le gisement de papiers et cartons usagés est estimé en 2017 a 8,2 Mt par le bilan national du recyclage
2008-2017. La collecte de papiers et cartons usagés étant de 7,3 Mt en 2017, le taux de collecte est
estimé a 88 % en 2017, au-dessus de la moyenne européenne (72 %).

La France est devenue exportatrice nette de PCR depuis 2001 selon la direction générale des douanes
et droits indirects, entre 150 et 180 M€ depuis 2007. Ces échanges se font essentiellement avec des
pays de I'Union Européenne et sont stables depuis 2009. La France a exporté 2,896 Mt de PCR et
importé 0,986 Mt (chiffres 2017).

Les quantités de PCR incorporés dans la fabrication de papiers-cartons sont stables en France depuis
2014 (5,383 Mt en 2017), a des niveaux (environ 67 %) supérieurs a la moyenne européenne (52 %).

Ainsi, en comparaison avec les moyennes européennes, la France a de bons taux de collecte, et
d’incorporation des PCR. Comme la plupart des pays membres de la Confederation of European Paper
Industries (CEPI), la France a une production excédentaire de PCR, ce qui est une des causes des
turbulences actuelles sur les prix.

2.3.2 Contexte économique

Le cours de la pate a papier marchande, qui est mondial, a atteint des sommets en 2018, entre 800 €
et 1 000 € par tonne, selon la taille des fibres, avant de se retourner depuis le début du 4eéme trimestre
2018. Les prix de référence des papiers et cartons a recycler (PCR) ont suivi une évolution comparable
quelle que soit la nature de la matiére?®.

En effet, les exportations européennes de PCR vers |'Asie, nécessitées par un excédent européen en
papier-carton de recyclage d’environ 8 Mt/an sur 56 Mt collectés, ont baissé de 25 a 30 % dans le
courant 2018, suite a la décision de la Chine, de la Malaisie et du Vietnam d’accroitre leurs exigences
en termes de qualité de produits a recycler.

Cette crise a conduit Revipac?’ a activer fin 2019 la clause de sauvegarde qui la lie a I'éco-organisme
Citeo (voir §3 pour les roles de Revipac et Citeo) et de mettre fin aux prix planchers minimum de reprise
a compter du 1/1/2020 (entre 60 € et 75€/tonne pour PCNC?) : les prix de reprise seront désormais
alignés sur les prix de marché. Si les prix de marché devenaient négatifs, REVIPAC reprendrait les PCR
pour 0 €.

26 par exemple, le prix de vente moyen départ récupérateur des « Papiers et cartons mélés non triés » est passé de 25€/t au
42&me trimestre 2018 a 18€/t au 2°™e trimestre 2019, et les « Papiers graphiques triés pour désencrage » de 139€/t 3 90€/t
sur la méme période selon la cotation REPECAR (Espagne).

27 REVIvre PACkaging, association créée par des acteurs de I'emballage papier-carton.

28 papier-carton non complexé issu de la collecte séparée et/ou de la déchéterie.
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Selon la confédération francaise de I'industrie des papiers, cartons et celluloses (Copacel) et Federec
(chiffres 2017), la fabrication de papiers et cartons est assurée en France par 75 entreprises, situées
sur 85 sites, dont 46 usines utilisent des PCR. Le chiffre d’affaires de la fabrication de pate, de papiers
et cartons est de 5,476 Md€, et 12 334 ETP (dont 4 200 liés a I'incorporation de PCR). La collecte et la
préparation des PCR s’effectue sur 594 sites, pour un chiffre d’affaires de 0,918 Md&€, et 8 214 salariés.

2.3.3 Cadre juridique

La directive européenne 94/62/CE sur les emballages et déchets d’emballages, modifiée notamment
par la directive 2004/12/CE, fixe des objectifs en matiére de valorisation (recyclage matiére, recyclage
organique et valorisation énergétique) sans imposer la mise en place de dispositif REP?. La directive
2004/12/CE a fixé de nouveaux objectifs plus ambitieux de recyclage et de valorisation pour 2008 pour
12 pays, avec des délais plus longs pour les autres pays. Ces directives ont été transposées en droit
francais par des décrets (92-377, 94-609, 96-108, 98-638).

Deux directives européennes du « Paquet économie circulaire » (mai 2018) concernent la filiere des
papiers cartons. Les mesures suivantes sont notamment prévues : la totalité (ou le cas échéant 80 %
ou 50 % selon la filiere®) des codts de collecte, de tri et de traitement doit étre couverte par les
metteurs sur le marché via une éco-contribution ; I'éco-modulation est préconisée ; un objectif de
recyclage en 2025 est fixé a 75 % et a 85 % en 2030.

La loi frangaise n°2009-967 fixe un objectif national de recyclage matiere et organique de 75 % des
2012 pour les emballages ménagers, I'extension du financement par les contributeurs aux emballages
ménagers, et la couverture des co(its de collecte, de tri et de traitement a hauteur de 80 % des colits
nets de référence d’un service de collecte et de tri optimisé. La loi n°2010-788 prévoit notamment la
modaulation des contributeurs en fonction de la prise en compte, lors de la conception du produit, de
son impact sur I'environnement en fin de vie. Le décret n°2016-288 du 10 mars 2016 oblige les
producteurs et détenteurs de déchets (entreprises, commerces, administrations, etc.) a trier 5 flux de
déchets (dont un flux pour les papiers et cartons) afin de favoriser la valorisation de ces matieres.

Dans le cas ou le détenteur final de I'emballage est un ménage, le conditionneur qui a mis I'emballage
sur le marché est tenu de contribuer ou de pourvoir a son élimination, dans le cadre de la filiere REP3!
obligatoire sur les emballages ménagers. Selon I'article R. 543-56 du code de I'environnement, il doit
adhérer & un organisme collectif agréé par les pouvoirs publics. Deux eco-organismes3? sont ainsi
agréés, Adelphe® et Eco-Emballages®, dont les agréments ont été renouvelés pour la période 2018-
2022 (arrété du 6 mai 2018). Eco-Emballages (emballages ménagers) a absorbé Ecofolio (imprimés
papiers et des papiers graphiques) le 8 septembre 2017, et I’'ensemble s’appelle depuis cette date Citeo
; Adelphe est une filiale de Citeo.

29 Responsabilité élargie du producteur.

30 | 3 couverture des colts ci-dessus pourra étre limitée :

a 80% s'il s’agit d’une REP européenne.

a 80% s'il s’agit d’'une REP nationale « établie » apres la révision de la directive.

a 50% s’il s’agit d’'une REP nationale « établie » avant la révision de la directive (cas de la REP frangaise emballages).

31 Suite au décret 92-377 du 1¢" avril 1992 qui impose aux entreprises sur le marché de pourvoir a I’élimination des déchets
d’emballages issus de la consommation de leurs produits.

32 | eko, société également agréée a renoncé a concurrence Eco-emballage et sa filiale Adelphe le 20/10/2017.
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Dans le cas ou le détenteur final de 'emballage n’est pas un ménage, il existe une obligation de
valorisation, et chaque entreprise détentrice de déchets d’emballages doit répondre individuellement
a ses obligations (art. R. 543-66 a R. 543-74 du code de I'environnement) de recyclage. Pour aider les
entreprises, les acteurs de la chaine de valeur des emballages papier-carton (les fabricants de
matériaux d’emballages, les fabricants d’emballages et les papetiers-recycleurs) ont créé Revipac®.

2.3.4 Intérét écologique du recyclage

Une fibre de cellulose est utilisée en moyenne 7,6 fois. Le recyclage des papiers-cartons permet de
limiter la consommation d’énergie cumulée, I’acidification de Iair, I’eutrophisation* des eaux douces
et de la mer, la consommation d’eau. Etrangement, ce recyclage a un effet négatif sur I'effet de serre,
en émettant, en net, prés d’un million de tonnes équivalent CO; (chiffre 2014)3. Cette émission nette
de gaz a effet de serre s’explique par deux faits : les usines qui produisent de la pate a papier vierge
utilisent de la biomasse comme source d’énergie (non comptabilisée), alors que les acteurs du
recyclage de PCR utilisent des sources d’énergie non renouvelables (dans le modéle Ademe).

2.3.5 Evolutions possibles dans les années a venir

La Copacel s’attend a une hausse du commerce électronique, favorable au papier-carton d’emballage,
et a un engouement pour les produits de substitution, notamment en carton, suite a la directive UE
n°2019/904 du 5 juin 2019 relative a la réduction de I'incidence de certains produits en plastique sur
I’environnement de I’'Union Européenne réglementant deés janvier 2020 les plastiques a usage unique
; les exigences croissantes en matiére d’hygiéne®® et le développement des impressions a domicile
devraient stabiliser la demande de papier, malgré la baisse de consommation de papiers journaux et
magazines. Cependant les spécialistes ne voient pas de perspective d’amélioration sur le marché des
cartons avant mi 2020, début 2021. Si le taux européen moyen d’incorporation passait de 52 a 66 %
(ce qui semble possible compte tenu des prix trés bas des PCR, et des nouvelles obligations
européennes), I'excédent européen serait résorbé. Les tres fortes difficultés économiques actuelles
semblent donc conjoncturelles.

Des technologies de fabrication de papiers multi-couches, par exemple pour le papier a imprimer, sont
en cours d’élaboration.

2.3.6 Recommandations de la mission

Entretemps, toutes les mesures incitatives pour accroitre la demande de PCR doivent étre mises en
ceuvre, notamment :

e Renforcer les exigences de qualité de tri (voir recommandation n°8) et de tracabilité des papiers-
cartons recyclés (voir recommandation n°10), afin de satisfaire les exigences croissantes des pays
asiatiques, et européens (notamment norme EN 643). La qualité francaise des PCR semble
aléatoire pour nos voisins européens qui lient qualité variable, collecte des fibreux en mélange et

33 REVIvre PACkaging.
34 Processus par lequel des nutriments s’accumulent dans un milieu ou un habitat (terrestre ou aquatique).
35 Bilan National du Recyclage 2005-2014 de I’Ademe.

36 JC Caudron (Ademe) anticipe une croissance des couches pour bébés et adultes (méme s'il s’agit d’une faible fraction des
papiers-cartons consommés)
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mangque de cohérence de la qualité d’un centre de tri & un autre®. Les PCR issus des entreprises
(type Carrefour) seraient de meilleure qualité que ceux produits par les collectivités.

e Porter au niveau européen un taux de matiere recyclée de 85% (taux européen en 2030) d’ici 3
ans dans la fabrication de papier-carton (ce qui ne devrait pas poser de probleme, compte-tenu
du prix trés bas du PCR), afin de soutenir les débouchés des PCR (au détriment du bois vierge, a
réorienter vers la valorisation matiére ou énergétique) (voir aussi recommandation n°3).

e Prévenir la mise en ceuvre de restrictions du commerce, telles qu'elles existent actuellement en
Indonésie et rétablir un acces libre et équitable aux marchés internationaux nécessaires pour
équilibrer I'offre et la demande (proposition Euric®)

e Dans les appels d’offres publics, privilégier le papier recyclé, introduire des critéres de proximité
(réduire les émissions de CO,), avec un taux de pondération significatif et/ou faire référence a
I’éco-label européen (voir recommandation n°1).

2.4 Le plastique

Les plastiques, qui représentent 4 a 6% de la consommation de pétrole, ont des usages trés divers et
sont notamment utilisés pour les emballages (40% des plastiques), le BTP (20%), les automobiles (10%),
les appareils électriques et électroniques (6%).

La filiere plastique est caractérisée par une importante variété de résines ou polymeéres, dont les
5 principales sont : le polyéthyléne (PE, qui peut se diviser en PE haute ou basse densité, PEHD ou
PELD/PEBD), le polypropyléne (PP), le polystyréne (PS), le polychlorure de vinyle (PVC) et le
polytétraphtalate d’éthylene (PET). Chacune de ces résines nécessite une filiere de recyclage
spécifique.

A cette complexité s’ajoute celle des différents additifs utilisés pour modifier les propriétés des résines,
dont certains limitent leur recyclage (retardateurs de flamme bromés aujourd’hui interdits pour des
raisons sanitaires).

2.4.1 Flux physiques

Aprés une forte baisse entre 2005 et 2009, la consommation francgaise de résines vierges est repartie
a la hausse pour atteindre 4 921 kt en 2017 (4 784 kt en 2016).

Le gisement de déchets plastiques est quant a lui estimé a 3 400 kt en 2016. Seulement un quart de ce
gisement (886 kt), auquel s’ajoutent les chutes de production (80 kt) est collecté en vue du recyclage.

La France se positionne comme I'un des pays européens qui recycle le moins les plastiques. Les pays
d’Europe du nord, qui ont interdit la mise en décharge des déchets plastiques, présentent des taux de
recyclage supérieurs.

La France est exportatrice nette de déchets plastiques. L’excédent commercial de 360 kt s’explique par
des co(ts de traitement plus compétitifs a I'étranger, notamment en Asie et une faible demande aval
d’incorporations de matieres plastiques recyclées, PET excepté. La décision de la Chine d’interdire les
importations de plastiques a compter de début 2018 modifie cependant ces équilibres.

37 Source : Etude sur I'incorporation des sortes papetiéres dans le secteur du tissue (Hygiéne). Réunion COPIL n°2, octobre
2019, Ademe, Viasourcing, Alterinnov, Sereho. Voir aussi : « étude sur l'incorporation des sortes papetiéeres dans le
secteur de I'hygiéne », rapport intermédiaire, Ademe, décembre 2019

38 European Recycling Industries Confederation.
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L'incorporation de plastiques recyclés est tirée par quelques utilisations de niches. Au total, 437 kt sont
régénérées, essentiellement du PET et du PE. Le recyclage du PET (170 kt soit 40% du gisement recyclé
en 2012) est porté par le recyclage des bouteilles plastiques. Le recyclage du PE (160 kt de PEHD et
PEBD soit 14% du gisement) porte notamment sur les films. Le recyclage du PP est également
relativement important et semble en nette croissance depuis 2012, si I'on se fie aux données fournies
par les adhérents du SRP (Syndicat national des Régénérateurs de matiéres Plastiques).

In fine, entre 250 et 300 kt sont finalement de nouveau incorporées dans le cycle de production en
France, ce qui représente seulement 6% de la production de plastiques. Les secteurs les plus vertueux
sont I'emballage avec le PET (principalement les bouteilles plastiques), 'automobile ou I'industrie
électrique et électronique avec le PP et le batiment avec le PEHD.

Ces mauvaises performances peuvent s’expliquer par des obstacles technologiques (20% des
plastiques non recyclables par nature), des contraintes sanitaires poussant a l'incorporation de matiére
premiere vierge, des obstacles économiques liés a un colt prohibitif de production de la matiere
recyclée comparé a celui de la matiere vierge, des obstacles commerciaux liés a un effet d'image.

S’y ajoutent une complexification des résines mises sur le marché pour des raisons marketing
(bouteilles d’eau de couleur) et une collecte encore insuffisante compte tenu de regles de tri peu
lisibles et non homogenes sur I'ensemble du territoire.

2.4.2 Données économiques

La filiére plastique est tout d’abord caractérisée par des producteurs trés éclatés. La plasturgie est en
effet un marché atomisé composé de 4 000 entreprises (dont 56% de 1 a 9 salariés), pour un total de
130 000 salariés et 30 milliards d’euros de chiffre d’affaires.

Le solde commercial sur les produits de plasturgie est négatif (-4 milliards d’euros pour 8 milliards
d’euros d’exports). Une partie significative des plastiques entrant sur le marché n’est donc pas
produite ou transformée en France.

On observe par ailleurs un tres faible recouvrement entre les recycleurs et les producteurs de résines
vierges ou d’objets en plastique, contrairement a ce qui peut se passer dans d’autres filieres (verre,
papiers ou métaux par exemple).

Les recycleurs de plastiques en France constituent une filiere fragile : ce sont essentiellement des PME
et TPE, avec de faibles capacités industrielles et des capacités d’investissement également limitées.
Elles sont pour beaucoup situées sur des activités de niche, avec une spécialisation par types de
déchets et, surtout, par résine. Elles n’ont pas de lien avec leur marché aval.

Cette relative faiblesse de la filiere de recyclage résiderait dans la stratégie d’investissement des grands
industriels professionnels de la gestion des déchets, davantage tournée vers les activités de
valorisation énergétique et d’enfouissement, dont les rentabilités seraient plus élevées et
présenteraient moins d’incertitudes.

Les régénérateurs sont pris en étau entre en amont, les chaines de collecte et de tri, dont les structures
de co(t sont fixes et dont les volumes de production sont limités, et en aval, les utilisateurs de
plastiques qui comparent le prix du recyclé au cours fluctuant des matieres vierges. La rentabilité du
recyclage des plastiques est dans ces conditions éminemment variable et fragile.

2.4.3 Cadre juridique

Le cadre juridique a beaucoup évolué compte tenu de la sensibilité politique du sujet et se caractérise
notamment par :
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e pour les professionnels, la mise en place du tri 5 flux*® qui les oblige a trier sélectivement les
plastiques ;

e pour les particuliers, I'extension des consignes de tri pour collecter tous les déchets plastiques.
Cette extension devrait permettre de collecter 200 kt supplémentaires par an.

e la création dans la loi du 10 février 32020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I’économie

circulaire de filieres REP supplémentaires qui devraient faciliter la collecte de plastiques (batiment,
emballages professionnels, etc.) ;

e [linterdiction progressive des plastiques a usage unique par le biais de divers textes (LTECV ou
directive européenne SUP (single-use-plastic) UE n° 2019/904 du 5 juin 2019) ;

e [|'obligation pour certains produits d’intégrer des matieres recyclées notamment via la directive
SUP (par exemple 25 % de contenu recyclé dans les bouteilles en PET d’ici a 2025 et 30 % dans
toutes les bouteilles plastique en 2030).

La feuille de route sur I’économie circulaire (FREC) a abouti a 'engagement de I'industrie d’atteindre
de nouveaux objectifs :

e dans le secteur des emballages, I'objectif est de passer a 400 kt de plastiques régénérés
réincorporés en 2025 contre 200 kt aujourd’hui ;
e dans le batiment, I'objectif est fixé a 100 kt en 2025.

2.4.4 Intérét écologique du recyclage

L'Ademe estime que les bénéfices environnementaux de matiéres plastiques recyclées sont les
suivants :

o effet de serre : gain de 3 tonnes équivalent CO; par tonne réincorporée ;
e consommation d’énergie cumulée : gain de 13 MWh par tonne réincorporée ;
e consommation d’eau : gain de 5,2 m3 par tonne réincorporée.

Par ailleurs, en dépit d’un taux de recyclage du plastique pour I'instant trés faible, il ne faudrait pas
conclure que son abandon et sa substitution par d’autres matériaux est une panacée. Selon des études
réalisées par Plastics Europe®, la consommation d’énergie et les émissions de gaz a effet de serre (GES)
occasionnées par des emballages plastiques est inférieure a celle des autres matériaux méme en
tenant compte du recyclage de ces autres matériaux.

2.4.5 Evolutions possibles dans les années a venir et recommandations de la mission

Des objectifs ambitieux peuvent étre fixés dans les années a venir pour augmenter le taux
d’incorporation de matieres plastiques.

La priorité est de faciliter I'incorporation de matieres premiéres recyclées. Toute augmentation de la
collecte ou du tri de matieres recyclées ne saurait étre pleinement utile que si I'accent est également

39 e décret n° 2016-288 du 10 mars 2016, pris en application de la LTECV, fait obligation aux producteurs et détenteurs de
déchets (entreprises, commerces, administrations...) de trier a la source 5 flux de déchets : les papier/carton, le métal, le
plastique, le verre et le bois.

40 Voir annexe 8, intérét économique du recyclage
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mis sur le développement de la réincorporation des matiéres recyclées sur le territoire francais.
Différents outils peuvent ainsi étre utilisés pour développer I’aval du processus de recyclage :

e passeren revue toutes les barrieres réglementaires limitant inutilement la réincorporation de MPR
(voir recommandation n°4) ;

e adopter, préférentiellement a I'échelon européen dans le cadre de la directive européenne SUP,
des obligations d’incorporation (voir recommandation n°3) ;

e moduler les eco-contributions dans les filieres REP en fonction du taux de MPR ;

e soutenir les projets de réincorporation a I'image de ce qui a été fait dans le programme ORPLAST
qui a permis avec 30 M€ d’aides publiques de favoriser I'incorporation annuelle de 250 kt de MPR
(voir recommandation n°2).

Une des faiblesses structurelles de la filiere de recyclage des plastiques réside dans son relatif
isolement. Des liens sont a développer (voir recommandation n°7) :

e avec les principaux producteurs et metteurs sur le marché de matiéres plastiques vierges, de plus
en plus conscients que I'utilisation de matiere plastique vierge est conditionnée politiquement par
son recyclage ;

e avec les producteurs d’objets utilisant des matiéres plastiques, afin de développer des solutions
d’écoconception facilitant le recyclage et prévoyant I'emploi de MPR. Des études d’impact de
recyclage préalables a la mise sur le marché de nouvelles résines devraient étre généralisées.

Une autre difficulté structurelle concerne sa rentabilité économique, lorsqu’une demande forte ne
soutient pas les prix de la MPR. Les hausses de TGAP programmeées visent a ne pas rendre plus
attractive une gestion des déchets plastiques fondée sur I’enfouissement ou I'incinération. Au-dela de
cette mesure :

e unrenforcement de I'interdiction de I'enfouissement pourrait étre étudié ;
e unsoutien financier du recyclage par les éco-organismes producteurs de déchets plastiques en cas
de baisse du prix des résines vierges serait a envisager (voir recommandation n°6).

Deux réformes principales, la mise en place du tri 5 flux et I’extension des consignes de tri, ont pour
objectif de simplifier la collecte et d’en augmenter I'efficacité. La priorité est la mise en ceuvre effective
de ces mesures. |l pourrait étre envisagé complémentairement de donner aux éco-organismes des
objectifs de collecte ambitieux assortis de sanctions financieres si ces objectifs ne sont pas atteints
(voir recommandation n°7). Toutefois, un objectif de 100% de valorisation en 2030 parait plus
approprié qu’un objectif de 100% de recyclage en 2030.

2.5 Le bois

La filiere francaise de bois séquestre du carbone, déduction faite de I'exploitation commerciale. Le
bois, de récupération ou non, peut étre soit brilé pour produire de I'énergie, en émettant du CO; en
substitution aux énergies fossiles, soit valorisé sous forme de bois d’ceuvre, ou de bois de trituration
(panneaux de particules).

2.5.1 Les flux physiques

La récolte annuelle de bois commercialisée en France varie entre 35 et 40 millions de m* (38,9 Mm?3en
2018). Elle est destinée a du bois d’ceuvre (50 % environ), du bois de trituration (25 % environ), du bois
énergie (25 %, en croissance depuis 2008).
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Les déchets de bois viennent des chutes de production, et des produits en bois en fin de vie ; ils sont
collectés auprés des ménages, des collectivités, de la REP « ameublement » (33 %), des décheteries
(30 %), des entreprises (21 %), et de la filiere emballage (16 %). Les quantités collectées augmentent
d’environ 6 % par an depuis trois ans, selon Federec (6,86 Mt en 2018, hors bois de palettes, dont
1,66 Mt ont été collectés en 2017). Les déchets de bois (hors palettes qui sont reconditionnées, sauf
exceptions) ont quatre usages principaux apres broyage :

e Le bois matiére en France (22%) : les déchets de bois peuvent étre incorporés dans des panneaux
de particules, avec du bois vierge, sans en dégrader les qualités mécaniques, lorsque I'outil
industriel a été adapté (par exemple Egger; a l'inverse beaucoup de petites et moyennes
entreprises n’ont pas investi pour pouvoir utiliser des déchets de bois). Selon I’Ademe?!, 0,97 Mt
de bois recyclé a été incorporé dans des panneaux de particules en 2017, en croissance depuis
2014, malgré une érosion de la fabrication de tels panneaux en France : sous ce double effet, le
taux d’incorporation a cru en 2014 (33 %) et 2017 (41 %). Ce taux reste bien inférieur aux taux
belges et italiens (de 70 a 90 %) : il semble cependant qu’au-dela de 50 a 60 % une dégradation de
la qualité mécanique des panneaux soit a craindre. D’autres valorisations matieres sont plus
marginales : fabrication de pate a papier, carbonisation, paillage, compostage, nettoyage des sols,
dégraissage de pieces métalliques, litieres animales, etc.

e Le bois énergie (35%) : la quantité de déchets de bois valorisée sous forme d’énergie augmente
(1,62 Mt en 2014 selon I’Ademe, 2,5 Mt en 2017 selon Federec), essentiellement dans des
chaudiéres industrielles et des centrales thermiques (65 %), sinon dans des chaufferies de
collectivités (30%), et a I’'export (5 %, en Allemagne, Finlande, Suede, Grande-Bretagne, pays moins
exigeants sur la qualité du bois dans les intrants de chaudieres).

e L’exportation (22%) : la France exporte des déchets de bois et de matiere premiére de recyclage
(1,15 Mt en 2017, contre 0,63 Mt en 2015 selon I’Ademe), essentiellement a destination de
panneautiers (Belgique, Italie, Espagne), et n’en importe pas.

e |’élimination (20%) : les déchets de bois sont enfouis, ou incinérés sans récupération d’énergie
(1,4 Mt en 2014, selon I'Ademe).

2.5.2 Le contexte économique

Trois classes de déchets de bois sont valorisées de maniéeres distinctes et a des prix différents :

e les bois de classe A sont issus de sous-produits de la transformation de bois brut, les bois secs non
traités, et non peints, les palettes...

e les bois de classe B rassemblent les panneaux, les bois d’ameublement, les bois de démolition,
exempts de gravats, les résidus d’exploitation forestiére (souches, grumes, etc.).

e les bois de classe C sont des bois traités, considérés comme dangereux. lIs doivent suivre les filieres
de traitement agréées.

Le cours du bois vierge de trituration reste stable depuis 2015, et celui du bois-énergie sylvicole est a
un niveau comparable a celui de 2011, apres une baisse en 2018-2019. Les prix des chutes de bois de
scierie et les déchets de bois de classe A suivent une évolution comparable : les premiers (assimilables
a de la matiére vierge) entre 30 et 70 €/tonne* selon I'origine (scieries de feuillus ou de résineux,

41 Bilan national du recyclage Ademe décembre 2019.

42 2éme trimestre, source CEEB.
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chutes de sciures broyées ou non, chutes de seconde transformation broyées ou non...), et les seconds
entre 10 et 13 €/tonne. Enfin, les déchets de bois de classe B seraient « vendus » aux fabricants de
panneaux de particules a des prix négatifs de 'ordre de 30 a 40 €/tonne.

D’apres l'institut technologique forét cellulose bois (FCBA), les colits moyens de gestion des déchets
varient selon gu’ils sont issus des batiments (89 €/t), ou de la filiere d’ameublement (150 €/t).

Ainsi, le prix de la matiére vierge, tel que reflété par les chutes de bois de scierie employées aussi dans
les panneaux de particules (entre 30 et 60 €/t selon les variétés) est trés inférieur au co(t du recyclage
dans les panneaux de particules (entre 90 et 150 €/t) diminué du colt de I'élimination (30 €/t).
L’économie n’est pas naturellement incitée au recyclage®. L’éco-contribution sur les ameublements,

via les deux éco-organismes Valdélia pour les professionnels et les collectivités, et Eco-mobilier pour
les particuliers, permet un transfert des sommes prélevées a |’achat de meubles neufs vers le secteur
du recyclage.

L’activité du secteur du recyclage du bois représente un chiffre d’affaires de 186 M € en 2018, selon
Federec, et emploie environ 6100 personnes selon I’Ademe (chiffre 2017).

Comme indiqué au paragraphe 2.5.1, environ 42% des déchets-bois sont exportés ou éliminés. Il est
donc nécessaire de trouver de nouveaux débouchés pour ces déchets y compris sous forme d’énergie.

2.5.3 Cadre juridique

Les agréments des éco-organismes EcoMobilier et Valdélia ont été renouvelés en 2017. Chaque éco-
organisme doit répondre aux objectifs de Ia filiére** :

e un taux de collecte en 2023 des déchets d’ameublement de 40 % ;

e unrecyclage en 2022 de 50 % des déchets d’ameublement ;

e une valorisation (réutilisation, recyclage et valorisation énergétique) en 2022 de 90 % des déchets
d’ameublement.

En ce qui concerne la valorisation énergétique, la rubrique 2910 de la nomenclature des installations
classées pour la protection de I’environnement (ICPE) comporte deux sous-rubriques :

e 2910 A, qui admettent notamment les produits annexes de scierie et les chutes du travail
mécanique du bois brut, a I'exception des déchets de bois susceptibles de contenir des composés
organiques halogénés ou des métaux lourds suite a un traitement avec des conservateurs du bois
ou du placement d’un revétement ;

e 2910 B1 et B2, qui peuvent en plus admettre des combustibles différents de ceux admis dans les
ICPE 2910 A a condition de respecter des valeurs limites d’émissions de polluants (SO2, NOx,

poussiéres)®.

Les déchets dangereux ne peuvent étre incinérés que dans des installations 2770.

Ainsi, paradoxalement ce sont surtout les bois de classe A qui sont valorisés sous forme d’énergie, et
les bois de classe B qui sont valorisés en matiere. Pour favoriser la valorisation énergétique des déchets

43 |’économie circulaire, ou la compétition pour les ressources : étude annuelle 2014 du Conseil Général de I'Economie, sous
la coordination de Frangois Valérian, page 33.

44 Décret n° 2017-1607 du 27 novembre 2017 et I'arrété du 27 novembre 2017.
45 Arrété du 3 ao(it 2018
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de bois, la profession cherche a définir deux sous-catégories (2 et 3) des déchets bois B, dont I'une
pourrait étre admise dans des installations ICPE 2910 B.

2.5.4 Les impacts environnementaux

D’aprés ’Ademe?, le recyclage de déchets de bois collectés en France en 2014 a permis d’éviter
I’émission de 230 000 tonnes équivalent CO; soit environ 0,05 % des émissions francaises de gaz a effet
de serre. L'impact est positif aussi en ce qui concerne la consommation d’énergie, I'acidification de
I'air, I’eutrophisation des eaux douces, I’eutrophisation marine, la consommation d’eau.

Le plan déchet du comité stratégique de filiere (CSF) Bois prévoit que 400 kt de déchets bois
supplémentaires soient incorporés dans les panneaux de particules d’ici 2025%, ce qui porterait le taux
d’incorporation a environ 60 % et permettrait d’éviter I'émission d’environ 100 kt équivalents CO,.

2.5.5 Evolutions possibles dans les années a venir

L’objectif du plan déchets du CSF bois*® est d’accroftre la valorisation matiére et énergie, en France. |l

s’agit :

e en amont, de mobiliser 1,3 Mt de déchets de bois supplémentaires en 2025, par soustraction a
I’élimination de 0,8 Mt, par relocalisation de 0,2 Mt (réduction de I'exportation), et par une collecte
supplémentaire auprés des entreprises (0,3 Mt) ;

e en aval, d'augmenter de 0,4 Mt la quantité de bois recyclé dans les panneaux de particules, et de
0,9 Mt en valorisation énergétique dans des installations de combustion (ICPE 2910 B) de co-
incinération (ICPE 2771 — 2971).

Sur le plan R&D, les principales voies explorées au Centre scientifique et technique du batiment (CSTB)

concernent le recyclage ou le réemploi du bois dans le batiment (isolants thermiques, produits de

carrelets lamellés-collés), et |la transformation en charbon de bois pour des applications de fonderie.
2.5.6 Recommandations de la mission

La France n’utilise pas assez ses déchets de bois et les exporte, en raison d’une industrie aval
insuffisamment développée (meubles, pates, papiers-cartons), et de fortes exigences en termes de
contaminants comme intrants dans les installations de combustion. Ainsi, trois types de
recommandations sont proposés : valorisation énergie, recyclage matiere, gestion des données.

Valorisation énergétique

e Introduire des sous catégories (2 et 3) de déchets bois B, promouvoir le tri selon ces nouvelles sous
catégories, et I'améliorer. FCBA* doit faire une proposition détaillée de sous-catégories. En
parallele, Valdélia fait actuellement une étude de caractérisation de divers déchets bois, du
process de séparation mécanique, et d’essais de combustion (voir aussi recommandation n°8) ;

e Faire évoluer la réglementation des installations ICPE 2910B pour admettre les déchets B sous-
catégorie 2 ;

e Examiner la possibilité d’imposer aux chaufferies de plus de 20 MW d’étre capables d’intégrer du
bois recyclé de classe B.

46 Source : bilan national du recyclage 2005-2014, mai 2017.
47 Source : plan déchet du CSF bois, phase 1, septembre 2017.
48 Plan déchet du CSF bois, phase 1, septembre 2017.

49 Centre technique industriel frangais, chargé des secteurs de la forét, de la cellulose, du bois-construction et de
I'ameublement
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Recyclage matiere

e Soutenir financierement les évolutions des outils industriels des entreprises « aval » pour
incorporer du bois recyclé. Examiner en complément la pertinence de certificats d’incorporation
de matiere recyclée dans les produits a base de bois (voir recommandation n°2) ;

e Introduire un taux minimum de bois recyclé dans le cahier des charges de la commande publique
pour le bois construction, lorsque c’est pertinent (exemple carrelets lamellés-collés, voir
recommandation n°1) ;

e Encourager la R&D et I'innovation pour susciter d’autres voies de valorisation matiere des déchets
de bois dans le batiment et I'ameublement (voir recommandation n°2) ;

e Promouvoir une reconnaissance de statut de sous-produit pour certaines chutes de production
comme le prévoit la directive 2008/98/CE (article 5 de la directive du 19 novembre 2008 relative
aux déchets).

Gestion des données

e Mieux quantifier les flux de déchets de bois, notamment en instaurant un code des douanes
spécifique aux déchets de bois (voir aussi recommandation n°9).

2.6 Leverre

La nature et les applications des produits verriers sont variées. Le verre creux trouve ses applications
dans les bouteilles, bocaux et flacons utilisés comme emballages par les industries agro-alimentaires,
la parfumerie et la cosmétique ainsi que la pharmacie. Il recouvre aussi les produits des arts de la table.
Quant au verre plat, il est principalement utilisé pour le vitrage batiment, 'automobile et les transports
(parebrises, vitres, etc.) ainsi que pour les panneaux solaires. Une fois formé, le verre plat, produit sous
forme de feuille, est envoyé chez un transformateur pour subir différentes opérations propres a son
application. Au contraire, le verre creux qui se trouve sous sa forme finie, est directement utilisable.

2.6.1 Flux physiques

En 2017, la production frangaise de verre atteint 3,44 Mt pour le verre creux et 0,95 Mt pour le verre
plat. Elle est stable pour le verre creux et augmente de 39 % pour le verre plat suite a la mise en place
de deux floats (fours de verre plat).

La quantité de déchets (gisement) de verre creux est estimée par I’Ademe et les professionnels a
2,79 Mt pour le verre creux et 0,27 Mt pour le verre plat. Les différences de tonnage entre production
et gisement s’expliquent d’une part par les exportations (par exemple les vins et spiritueux partent a
I’étranger dans des bouteilles fabriquées en France) et d’autre part par la durée de vie des verres plats
utilisés dans I'automobile ou le batiment (ou I'on utilise aujourd’hui souvent du double vitrage, alors
que I'on récupére beaucoup de simple vitrage dans la déconstruction). A ces quantités s’ajoutent les
chutes de fabrication du verre plat, estimées a 0,33 Mt.

La collecte de déchets de verre creux, essentiellement du verre d’emballage ménager, atteignait
2,11 Mt en 2017 soit un taux de collecte de 76 %. Cette collecte se fait majoritairement de maniéere
sélective par les services publics de gestion des déchets. Elle peut encore étre améliorée. Vingt-quatre
acteurs de la filiere ont signé fin 2019 une charte d’engagement pour atteindre 90 % d’emballages
collectés d’ici 2025.

La collecte des déchets de verre plat n’atteignait que 47 000 t en 2017, soit un taux de collecte estimé
de 17 %. Les chutes de fabrication étaient également collectées. Les professionnels ont signé une
charte et un engagement pour la croissance verte (ECV) pour améliorer la collecte du verre plat du
batiment. Un objectif de 80 000 t collectées en 2025 figure dans I'ECV. Cette amélioration est liée a
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une meilleure gestion des déchets de second ceuvre du batiment, pour lesquels un dispositif de
responsabilité élargie du producteur a été décidé. Dans une moindre mesure, un meilleur
fonctionnement de la filiere de gestion des VHU, qui prévoit une collecte séparée des vitres par les
centres, pourraient y contribuer.

Apres collecte, les déchets de verre sont traités dans des installations industrielles fortement
automatisées qui ont pour objectif d’éliminer I'ensemble des indésirables et des pollutions (infusibles,
métaux, plastiques, papiers, autres matériaux, etc.). Les déchets de verre sont alors transformés en
calcin (verre recyclé), qui est envoyé chez les verriers pour étre fondu a 1 500 °C, en général en mélange
avec de la matiére primaire. Si le calcin issu de verre plat usagé peut étre utilisé dans la fabrication de
verre creux, la réciproque n’est pas valable. Les fours de verre plat privilégient le recyclage des chutes
de production.

Les exportations et importations de calcin sont a peu pres équilibrées et représentent de faibles
tonnages par rapport a l'incorporation de calcin dans la fabrication du verre en France (0,17 Mt sur
2,44 Mt). Le taux d’incorporation du calcin en France dans la production de verre ressort dans ces
conditions a 56 %.

2.6.2 Données économiques

Il n’y a pas de difficulté en France pour recycler le calcin produit. Les verriers ne communiquent pas de
chiffres sur le colt de chaque étape de recyclage, permettant de démontrer la rentabilité de I'emploi
du calcin, mais on constate que la totalité du calcin collecté est préparé puis recyclé en production de
verre sans qu'’il y ait besoin d’'une contrainte réglementaire pour parvenir a ce résultat. Le verre est
réputé par ailleurs pouvoir se recycler a l'infini sans dégradation des performances des produits
fabriqués avec de la matiére recyclée.

Une présentation un peu ancienne du cercle national du recyclage indique que le prix de la tonne de
calcin en entrée de four est proche de celui de la tonne préparée pour le lit de fusion, mais que
I'utilisation d’une tonne de calcin permet des économies substantielles d’énergie (40 kg de fioul
valorisés a 15 € en 2006).

La collecte sélective du verre creux est également économiquement intéressante pour les services
publics de gestion des déchets. Le co(t unitaire de la collecte sélective des déchets de verre creux,
diminué du soutien apporté par I’éco organisme en charge des emballages et du prix de reprise des
verriers, est inférieur au co(it de mise en décharge de ces déchets. On peut toutefois s’interroger sur
la logique qui conduit les professionnels de I'emballage en verre (éco-organisme et verriers) a ne
couvrir que 80 % du prix de référence du colt de la collecte sélective des emballages en verre.

L'économie des déchets de la reprise du verre plat ne peut pas étre décrite de la méme facon. Les
expériences de collecte organisée ne sont pas assez nombreuses pour que I'on puisse avoir des chiffres
fiables.

L'activité du secteur « recyclage du verre » représente un chiffre d’affaires annuel d’'un peu plus de
100 M€ et emploie un peu moins de 2 000 personnes. Les centres de traitement pour préparation
ultime du calcin sont au nombre de 14, chacune correspondant a un investissement d’environ 15 M€.
Selon les interlocuteurs rencontrés, il n’y aurait pas de difficulté a augmenter leur capacité si le besoin
s’en faisait sentir, mais elles possédent aujourd’hui des réserves de capacité.
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2.6.3 Cadre juridique

L’article 6 de la directive n° 94/62/CE modifiée relative aux emballages et aux déchets d’emballages
définit des objectifs minimaux de recyclage des emballages. Pour le verre, ces derniers sont de 70 %
d’ici 2025 et 75 % d’ici 2030. Ces objectifs sont d’ores et déja atteints en France.

Les textes relatifs a la REP « emballages ménagers » font obligation aux metteurs sur le marché,
lorsqu’ils mettent sur le marché des produits générant des déchets, de prendre en charge, notamment
financierement, la gestion de ces déchets (articles L541-10 et R.543-56 du code de I’environnement).
L'emballage doit par ailleurs étre concu, fabriqué et commercialisé de maniére a permettre son
réemploi ou sa valorisation (article R.543-44 du code de I'environnement).

La directive européenne 2000/53/CE du 18 septembre 2000 relative aux VHU fixe un taux minimum
de réutilisation et de recyclage de 85 % ainsi qu’un taux minimum de réutilisation et de valorisation de
95 % en masse du VHU. L'agrément des centres VHU prévoit une récupération du verre (Arrété du
2 mai 2012 relatif aux agréments des exploitants des centres VHU et aux agréments des exploitants
des installations de broyage de véhicules hors d'usage).

2.6.4 Intérét écologique du recyclage

Les avantages environnementaux du recyclage correspondent essentiellement a des économies
d’énergie et a des moindres émissions de gaz a effet de serre.

Selon un calcul d’analyse du cycle de vie mené par la fédération européenne des industries du verre,
chaque tonne de verre recyclée économise 0,67 t CO,, ce qui correspondrait a 1,6 Mt CO;
annuellement au niveau francais.

Chaque tonne de verre recyclée se traduit par ailleurs par un gain énergétique de 1,46 MWh, ce qui
correspond a une économie annuelle de 3,56 TWh (un peu plus de la moitié de la production annuelle
d’un réacteur de 900 MW).

2.6.5 Evolutions possibles dans les années a venir

La concurrence entre matériaux pour I'emballage va se poursuivre. Le verre a pour atout la perception
gu’en a le public d’'un matériau inerte et naturel. Il a comme avantage écologique sa recyclabilité. En
revanche, c’est un matériau lourd donc difficile a transporter et qui n’a pas toujours le meilleur bilan
en termes d’analyse du cycle de vie sur les parameétres énergie et émissions de gaz a effet de serre.

L'enjeu pour améliorer les performances de recyclage du verre creux est une amélioration de la
collecte, qui suppose notamment une multiplication de points d’apports volontaires pour collecter les
emballages hors domiciles.

Des exigences de réutilisation des emballages en verre pourraient dans le futur diminuer la part du
recyclage.

Tout est a faire pour la collecte du verre plat, a commencer par les déchets du batiment. La création
de tri au niveau du chantier et dans les points d’apports volontaires, puis une massification des flux
ainsi collectés, semble la seule solution réaliste. La REP des matériaux du batiment permettra
d’organiser ce systeme et de financer les points d’apports volontaires.

L'amélioration de la collecte dans le secteur des VHU, avec des objectifs en tonnage plus limités,
semble plus facile, pour autant que les détenteurs de véhicules hors d’usage amenent effectivement
leurs véhicules dans ces centres et que ces centres respectent I'obligation qui leur est faite de collecter
séparément le verre.
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Une fois le verre collecté, les logiques économiques font qu’il est naturellement recyclé. Les verriers
maitrisent les technologies correspondantes et sont intéressés par I'incorporation de calcin dans leurs
fours. La France a la chance de produire plus de verre qu’elle n’en consomme, ce qui fait que le calcin
collecté n’a pas de difficulté a étre employé.

2.6.6 Recommandations de la mission

L'enjeu est d’améliorer la collecte pour augmenter le recyclage au sein d’une filiere qui fonctionne
bien. Dans ces conditions, la mission suggéere :

e de couvrir 100 % des colts de référence de la collecte des emballages de verre creux par les
services publics de gestion des déchets (voir recommandation n°5) ;

o de fixer des objectifs de taux de recyclage aux éco organismes et de leur appliquer des pénalités
dissuasives en cas de non atteinte des objectifs (voir recommandation n°7).

2.7 Les textiles

Depuis maintenant plusieurs décennies, I'industrie frangaise de I’habillement est confrontée a une vive
concurrence internationale (Chine et autres pays asiatiques notamment), qui se traduit par un taux
d’importation sensiblement supérieur a 50 % et un fort déficit du commerce extérieur.

Ce chapitre traite des déchets textiles correspondant aux vétements et linge de maison. En sont exclus
les produits textiles d’ameublement (rideaux, coussins, housses), de camping ainsi que les chaussures.

2.7.1 Flux physiques

Le rapport d’activité de I'éco-organisme en charge des textiles, Eco TLC, indique que 505 000 tonnes
ont été mises sur le marché en 2018 (409 500 tonnes de vétements et 95 500 tonnes de linge de
maison) et que le tonnage collecté a été de 224 600 tonnes. Le taux de collecte ressort a 40,5 %. Il
progresse, mais reste faible et en deca de I'objectif assigné a Eco TLC.

La collecte se fait essentiellement (85,1 %) au travers de 45 614 points d’apports volontaires (PAV),
dont le nombre a augmenté d’un peu plus de 10 000 en 4 ans. Les autres modes de collecte sont le
don aux associations (10,6 %), la reprise en magasin (2,5 %), la collecte en porte-a-porte (1,8 %).

Les déchets collectés ont vocation a étre triés. Or le tonnage de déchets textile triés stagne. Le manque
de visibilité sur les perspectives économiques de la filiere se traduit par un attentisme des opérateurs
de tri qui sont réticents a remettre en cause leurs pratiques, investir et introduire de la technicité dans
le tri. Les opérateurs de tri, parmi lesquels les 52 opérateurs francais conventionnés par Eco TLC,
courent ce faisant le risque de voir d’autres acteurs (marques ou gestionnaires de la revente) venir les
concurrencer.

Une partie significative (56 %) des déchets textiles collectés est réutilisée, pour I'essentiel apres
exportation. Seule « la creme », c'est-a-dire les vétements de meilleure qualité qui représentent moins
de 10 % des pieces collectées, est réutilisée en France. Le taux de réutilisation baisse
tendanciellement : les marchés d’exportation de « la fripe » ont une exigence croissante de qualité et
souhaitent par ailleurs préserver leur industrie textile.

Le recyclage correspond a 34 % des déchets collectés, dont 10 % deviennent des chiffons d’essuyage
pour activités industrielles (automobile, imprimerie, mécanique, chimie, etc.) et 24 % subissent un
traitement mécanique d’effilochage pour récupérer les fibres textiles. Ces derniéres sont ensuite
retransformées, pour en faire des fils (apres cardage), des flocons pour isolants (aprés pulvérisation)
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ou des textiles non tissés (aprés nappage et consolidation). L'automobile, le batiment, les géotextiles
sont des marchés potentiels de ces produits recyclés.

2.7.2 Données économiques

Federec estime le chiffre d’affaires de la filiere a 100 millions d’euros. La filiere emploie
2 500 personnes, dont 1 500 pour I'activité tri. La moitié des personnes employées dans le tri sont des
personnes en difficulté vis-a-vis de I'emploi.

Le co(t de la collecte est d’environ 400 €/t et celui du tri d’'un peu plus de 100 €/t. Le co(t de revente
varie fortement selon les usages : de 500 a 4 500 €/t pour la réutilisation selon la qualité des déchets,
300 €/t pour les chiffons, 150 €/t pour I'effilochage. Le colt de I'effilochage varie entre 190 et 250 €/t.

L’éco-contribution percue varie aujourd’hui de 0,12 a 4,84 centimes d’euro par piéece, et le total de ces
éco-contributions était censé atteindre 21,8 M€ en 2019.

2.7.3 Cadre juridique

Une filiere REP relative aux textiles, linge de maison et chaussures destinés aux ménages, a été créée
par la loi de finances pour 2007 (art. 69). Elle s’est structurée conformément aux orientations données
par 'Union européenne dans la directive-cadre sur les déchets (directive 98/2008). Les modalités
d’application de l'article L. 541-10-3 du code de I'environnement sont définies aux articles R. 543-214
a R. 543-224 du méme code. Elles précisent les dispositions relatives a I'agrément des organismes et a
I"approbation des systemes individuels de Ia filiere REP des TLC.

La société Eco TLC a été agréée, par arrété interministériel, pour la premiere fois le 17 mars 2009 afin
d’assurer les obligations des metteurs sur le marché en matiére de traitement des déchets issus de
textiles, linge de maison et chaussures (TLC), jusqu’a fin 2013. Elle a été a nouveau agréée pour la
période 2014-2019. Elle est aujourd’hui critiquée pour ses recherches d’économies dans la gestion de
la filiere qui ne permettent pas d’atteindre les objectifs visés.

Le cahier des charges d’Eco TLC fixe I'objectif d’augmenter significativement les tonnages collectés,
afin d’atteindre en 2019 50 % du gisement mis en marché, soit 300 000 tonnes (ce qui équivaut a 4,6 kg
par an et par habitant). L'objectif qualitatif pour les déchets issus des TLC triés est d’atteindre d’ici la
fin de I'agrément, au moins 95 % de valorisation matiere (réutilisation et recyclage) et un maximum de
2 % de déchets éliminés (déchets ne faisant I'objet d’aucune valorisation).

2.7.4 Intérét écologique du recyclage

Selon une étude de Federec et de I’Ademe, le recyclage d’une tonne de déchets textile sous forme de
chiffons permet d’éviter 98 % des émissions de GES et 99 % des consommations d’énergie
occasionnées ou nécessitées par la production d’une tonne de textiles en fibres vierges. Ce bilan,
calculé en prenant I'exemple des chiffons mettait en évidence un gain de GES de 5,61 tCO,-eq et
26 000 kWh par tonne de déchets transformés en chiffon. Ces bilans font également apparaitre des
gains substantiels d’eau ou de produits chimiques nécessaires pour faire pousser, produire et
transformer les fibres vierges.

2.7.5 Evolutions possibles dans les années a venir

L'un des enjeux de la filiere est 'amélioration de la collecte a I'heure ou dans le méme temps les
débouchés se restreignent suite aux difficultés rencontrées (fermeture de certains marchés par
exemple africains) pour exporter la « fripe », mode de gestion des déchets qui peut par ailleurs étre
percu comme un transfert de déchets dissimulé sous une réutilisation vertueuse.

Il existe donc un fort enjeu pour trouver de nouveaux débouchés aux déchets textiles.
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Le centre européen des textiles innovants (CETI) travaille sur des procédés permettant de refaire des
fils a partir des textiles usagés tres bien triés et arrive a produire un fil sur pilote industriel a des colts
comparables a celui de la matiére vierge (3,2 €/kg). Le potentiel d’une telle production est estimé a
plus de 100 000 tonnes.

Le recyclage chimique est une autre voie explorée, aujourd’hui non compétitive.

L’automobile et le batiment sont deux marchés porteurs pour I'utilisation de matiéres et textiles
produits a partir de textiles recyclés. L’automobile pourrait utiliser 15 000 t/an achetés 30 €/t.
L'isolation des batiments constitue un autre marché potentiel de 10 000 t si la part de marché des
isolants fabriqués a partir de textiles recyclés, qui ont par ailleurs d’intéressantes propriétés
acoustiques, atteignait 2 %. Le domaine du sport (vétements, chaussures) est également un marché
potentiel pour le recyclage des textiles innovants™.

2.7.6 Recommandations de la mission

L’enjeu est d’abord d’améliorer la collecte. Pour cela, la mission suggere de fixer des objectifs
ambitieux de taux de recyclage a Eco TLC, et aux autres éco organismes impliqués dans le recyclage
des textiles et de leur appliquer des pénalités dissuasives en cas de non atteinte des objectifs (voir
recommandation n°7).

Mais il faut parallelement développer les débouchés.

Une amélioration du tri est pour cela nécessaire. L'un des enjeux est d’améliorer le tri des textiles
multifibres. La mission suggére d’encourager a la modernisation des centres de tri via des exigences
de qualité renforcées correctement rémunérées (voir recommandations n°2 et 8).

De nouvelles pistes de réutilisation des textiles usagés, pour lesquelles la mission suggére de
contribuer, via les éco-contributions, aux efforts de recherche et développement en lien avec le contrat
stratégique de filiére (voir recommandation n°2) doivent étre développées.

Enfin un développement des utilisations actuelles, par exemple I'isolation dans le batiment, pourrait
bénéficier d'un soutien financier financé via les éco-contributions (voir recommandations n°2 et 6). Un
tel recyclage est préférable a une mise en décharge.

50 Les débouchés du recyclage des déchets de textiles, linge de maison et chaussures sont décrits dans un autre rapport des
deux Conseils généraux « Avenir de la filiere REP de gestion des déchets de textiles, linge de maison et chaussures (TLC) »
Rapport CGEDD n°011990-01, CGE n°2017/25 établi en juillet 2018 par Y. Aujollet et H. Legrand (CGEDD), M. de Jouvenel

et P. Louviau (CGE)
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3 RECOMMANDATIONS TRANSVERSES

3.1 La commande publique!

Les régles de la commande publique prennent mieux en compte les critéres environnementaux et
sociaux. Trois textes européens (directives n°* 2014/23, 2014/24, 2014/25) permettent d’intégrer des
critéres environnementaux dans les achats publics. Leur transposition en droit frangais (ordonnance
2015-899 du 23/7/2015, et décret 2016-360) permettent d’introduire dans les marchés publics des
clauses relatives aux produits ou procédés, ou des critéres de choix. Mais dans la pratique, seuls 10 %
des marchés comportaient en 2015 une clause environnementale®, Le Plan national d’action pour les

achats publics durables (PNAAPD) propose plusieurs pistes pour progresser.

La commande publique représente pres de 60 % du marché de la construction et des travaux publics :
selon 'UNICEM, I'ordonnance de 2015 a permis la prise en compte de I'’économie circulaire, mais pas
encore assez. Pour les autres matériaux (plastiques, bois, papiers-cartons, métaux), les centrales
d’achat jouent un role essentiel.

Recommandation n®1. Utiliser la commande publique pour promouvoir
I’écoconception et le recyclage, notamment dans le secteur du BTP (Direction des
achats de I'Etat, DGITM, collectivités locales)

Ce chapitre ne développe pas la commande publique exercée par les services publics de gestion des
déchets pour des dispositifs de collecte (y compris déchetteries) ou de tri, qui ont des impacts majeurs
sur le recyclage mais sont évoquées dans d’autres chapitres de ce rapport.

3.2 Les soutiens publics a I'industrie du recyclage®?

Le soutien de I'Etat a la filiere « transformation et valorisation des déchets » s’opere via I'agence
nationale de la recherche (ANR) pour les projets de recherche en coopération ou non avec des
entreprises de TRL** bas (environ 20 M€/an), et via ’Ademe qui finance des projets industriels
innovants (environ 36 M€/an), dans le cadre ou non du Programme d’investissement d’avenir (environ
20 M€/an). Par ailleurs le fonds déchets (ou économie circulaire) de I'’Ademe accompagne les
démarches territoriales de prévention et de gestion, et soutient les investissements de tri, de
recyclage, de valorisation organique et énergétique (environ 230 M€/an sur 2016-2017-2018 selon
I’Ademe). Bpifrance gére aussi un fonds d’investissements « Ecotechnologie » pour soutenir le
développement de PME innovantes non cotées. Le plan d’actions du groupe de travail « économie
circulaire » du conseil national de lindustrie (CNI)*®> doit permettre d’insuffler une démarche
transversale entre les 15 comités stratégiques de filieres (CSF), afin d’assurer une plus grande efficacité
de la soixantaine de projets ou actions prévus dans ce domaine. L'augmentation du soutien au tri, a

51 Voir Annexe 12

52 « Commande publique responsable : un levier insuffisamment exploité », Conseil économique, social et environnemental,
Patricia Lexcellent, mars 2018.

53 Voir Annexe 13
54 Technology readiness level

55 Groupe de travail « économie circulaire » du CNI: Plan d’actions pour la transition vers une économie circulaire (23

septembre 2019).
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I’éco-conception des produits et au recyclage permettent de décliner les quatre axes du plan d’actions
précité.

Recommandation n° 2.  Cibler les soutiens publics a I'innovation, notamment via un
soutien du PIA4 porté a 40 M€/an, sur (1) le développement de débouchés francais
pour les déchets (2) la modernisation des centres de tri, (3) I'écoconception des
produits (4) et de nouveaux procédés de recyclage (Secrétariat général pour
I'investissement, Ademe, DGE et CGDD)

3.3 Une contribution possible de la réglementation au recyclage®®

3.3.1 L’incorporation obligatoire de matiére recyclée

La réglementation fixe des taux d’incorporation obligatoires exprimés en pourcentage de matiére
recyclée comme par exemple la réglementation européenne pour les bouteilles en plastique. Il
apparait souhaitable de mettre en place ou de renforcer des réglementations analogues pour d’autres
produits comme les plastiques automobiles, les plastiques du batiment, les films plastiques, les
cartons, le béton, si possible au niveau européen.

Recommandation n® 3. Promouvoir a I'échelon européen, voire adopter dans la
réglementation nationale, des taux d’incorporation obligatoires de matiére recyclée
dans certains produits (DGPR)

A contrario, les certificats d’incorporation ont paru difficiles a mettre en place a la mission, qui ne
recommande pas un tel dispositif.

3.3.2 L’actualisation des réglementations limitant le recyclage

Des réglementations francaises restreignent la valorisation de certains déchets ; par exemple les regles
francaises de valorisation énergétique de déchets bois apparaissent plus contraignantes que dans
certains pays européens. D’autres restrictions semblent exister (notamment sur certaines résines
recyclées) pour des raisons sanitaires, faute de connaissances suffisantes.

Recommandation n® 4.  Actualiser, si possible dans un cadre européen, la
réglementation contraignant la valorisation des déchets ou limitant I'emploi des
matieres recyclées pour des raisons sanitaires en s’appuyant sur les connaissances les
plus récentes (DGPR)

3.4 Un appui des éco-organismes pour améliorer la collecte®”

Les éco-organismes ne sont pas financierement incités a développer la collecte, pourtant essentielle
pour une économie circulaire efficace. La mission propose de fixer aux éco-organismes un objectif de
taux de collecte lors de leur agrément, assorti de pénalités si I'objectif n’est pas atteint (voir
recommandation n® 7).

56 Voir Annexe 14

57 Voir Annexe 15
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La mission estime tres discutable de ne pas rembourser a 100 % les co(ts de collecte sur la base d’un
prix de référence : les collectivités sont davantage incitées a atteindre des taux de collecte élevés si
ces colts sont remboursés de 100 %.

Recommandation n® 5. Identifier le taux optimal de remboursement par les éco-
organismes des co(ts de collecte sélective des déchets supportés par les collectivités
territoriales (DGPR)

3.5 Des contributions des éco-organismes pour soutenir et réguler si
besoin le prix des matiéres recyclées>®

La baisse du prix de la matiére premiére vierge profite aux metteurs sur le marché, mais défavorise les
acteurs du recyclage, dont les co(ts de production (collecte, tri, transport, recyclage) ne sont pas liés
au cours de la matiere vierge, et comportent une part importante de co(ts fixes.

Pour limiter I'impact potentiellement destructeur des variations de cours des matiéres vierges sur les
recycleurs, les éco-organismes pourraient percevoir des éco-contributions tenant compte du cours des
matiéres premiéres vierges pour financer une diminution du prix des matiéres a recycler (directement
pour les éco-organismes opérateurs, et sous forme d’aide majorée a la phase collecte/tri/recyclage
pour les éco-organismes financiers).

Recommandation n® 6.  Etudier, dans les agréments des éco-organismes, un soutien
de ces derniers a la compétitivité des matiéres recyclées, notamment en cas de
fluctuation des prix de la matiére premiere vierge, dans la limite des bénéfices
environnementaux apportés par le recyclage par rapport aux autres modalités de
gestion des déchets (DGPR)

3.6 Les incitations a I’écoconception’®

Le recyclage des produits est a intégrer dés la phase de conception. De maniere générale un optimum
est a trouver entre une sophistication des produits (par exemple recours a des emballages
multicouches ou présence d’additifs dans les résines) pour améliorer leurs performances et le maintien
d’une conception des produits dans laquelle les différents matériaux sont facilement séparables pour
faciliter leur recyclage. L'écoconception des produits ne saurait se limiter a leur recyclage, mais le
recyclage des matériaux utilisés dans un produit doit étre intégré dans les réflexions sur
I’écoconception. Les pratiques suivantes favorisant |’écoconception ont été relevées par les
rapporteurs.

3.6.1 Le dialogue entre le concepteur du produit et le recycleur

Gallo, qui traite les carcasses de VHU s’est félicité de sa collaboration de long terme avec Renault, qui
lui a permis de développer une activité de recyclage des plastiques. A propriétés mécaniques et a prix

58 Voir Annexe 16

59 Voir Annexe 17



Les filieres de recyclage de déchets en France métropolitaine

égaux, Renault a affiché sa préférence pour l'utilisation de plastique recyclé aupres de ses sous-
traitants. Voir recommandation n°7.

3.6.2 Les études de recyclage menées dés la conception du produit

Cette pratique pourrait figurer dans les engagements des professionnels du type contrat de filiére. Elle
pourrait étre intégrée dans les normes qui visent a qualifier la performance environnementale globale
d’un produit. Elle pourrait étre rendue obligatoire pour les producteurs adhérant a un éco-organisme.
Le projet de loi relatif a la lutte contre le gaspillage et a I'’économie circulaire prévoit par ailleurs que
les consommateurs soient informés sur la recyclabilité des produits qu’ils acquierent et que les
producteurs ou metteurs sur le marché d’au moins 10 000 unités de produits par an et déclarant un
chiffre d’affaires de plus de 10 millions d’euros/an doivent justifier que les déchets engendrés par leurs
produits sont de nature a intégrer une filiere de recyclage. Voir recommandation n°7.

3.6.3 Le développement d’une expertise sur le recyclage

Cette expertise pourrait faire partie des contributions que peuvent apporter les centres techniques.
Par exemple, le Centre européen des textiles innovants (CETI) travaille sur la production de fils obtenus
a partir du recyclage de textiles, le centre industriel de la plasturgie et des composites (IPC) a mis au
point une plateforme de recyclage pour matériaux souples, apres avoir travaillé sur les matériaux
rigides, et le comité technique pour le recyclage des emballages plastiques (COTREP) accompagne les
industriels dans le développement d’emballages plastiques recyclables.

3.6.4 La modulation des écocontributions selon la facilité a recycler le produit

Le projet de loi relatif a la lutte contre le gaspillage et I'économie circulaire prévoit que les
écocontributions peuvent étre modulées en fonction de la quantité de matiéere, I'incorporation de
matiére recyclée, les possibilités de réemploi ou réutilisation, la recyclabilité, etc.

3.7 La gouvernance®®

La mission a constaté, notamment pour la filiere « plastiques », les insuffisantes interactions entre les
metteurs sur le marché et les industriels du recyclage, qui n’ont pas les mémes intéréts. Il faudrait, par
exemple, inciter les industriels a définir des feuilles de route communes, comme I'ont fait les acteurs
de la filiere « bois ». L'éco-conception, I'étude d’impact en termes de recyclage de toute nouvelle
matiére, ou tout nouveau produit, doit faire partie de ce dialogue, qui peut se tenir soit au sein des
comités stratégiques de filiere, soit au sein des éco-organismes.

Des directives européennes, et des textes réglementaires francais fixent des taux de recyclage
« ciblés » a des échéances bien définies, et des objectifs quantitatifs sont fixés aux éco-organismes
dans le cadre de leurs cahiers des charges. Comme I'observe Jacques Vernier®!, ceux-ci ne sont pas
sanctionnés en cas de non atteinte de leurs objectifs.

60 Voir Annexe 18

61 Filieres REP —responsabilité élargie des producteurs en matiére de prévention et de gestion des déchets générés par leurs
produits —mai 2018 — Jacques Vernier.
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Recommandation n® 7. Demander aux industriels (metteurs sur le marché et
recycleurs) d’établir des feuilles de route en vue de développer le recyclage des déchets
de leur secteur et d’évaluer I'impact sur le recyclage de tout nouveau produit. Instituer
des pénalités financiéres pour les éco-organismes en cas de non atteinte des objectifs
de collecte ou de recyclage qui leur sont assignés (DGPR).

3.8 La qualité du tri®?

Améliorer la qualité du tri permet une meilleure valorisation des déchets, un acces plus facile a certains
marchés, notamment a I'export, et plus généralement un accroissement de la valeur ajoutée francaise
dans le recyclage des déchets. Il est donc recommandé d’accroitre le nombre de catégories de déchets
triés, en concertation avec les acteurs économiques (métaux, bois, plastiques par exemple),
d’améliorer le contréle qualité en sortie des centres de tri en généralisant la certification, de former
les professionnels au tri (notamment dans le batiment).

Pour améliorer la qualité du tri, les centres de tri doivent étre adaptés : automatisation du geste de tri,
analyses et mesures en continu, etc. Il est donc recommandé de soutenir financiéerement les
investissements nécessaires a la modernisation des centres de tri visant a améliorer la qualité du tri
(Ademe et autres financeurs identifiés dans les comités stratégiques de filieres) et d’encourager la
certification « qualité » en sortie des centres de tri.

Recommandation n° 8.  Afin d’améliorer la qualité du tri, (1) mieux informer les
particuliers sur les consignes de tri, (2) établir un bilan de I'application du décret 5 flux,
et le faire respecter, (3) accroitre le nombre de catégories de déchets triés, en
concertation avec les acteurs économiques, (4) améliorer le contréle qualité en sortie
des centres de tri en généralisant la certification (Ademe, DGPR, DGE)

3.9 Les données statistiques®?

Le MTES, parmi ses dix indicateurs clefs pour le suivi de I'économie circulaire®, suit I'incorporation des
matieres premiéeres de recyclage. Au niveau européen, Eurostat, au travers de ses dix indicateurs de
suivi relatifs a I’économie circulaire®, documente la contribution des matiéres recyclées a la demande

de matieres premiéres, le commerce de matiéres premiéres recyclables, les brevets liés au recyclage
et aux matieres premieres secondaires. Ces suivis ne suffisent pas pour fonder une politique
promouvant le recyclage, méme si des éléments complémentaires existent.

62 \oir Annexe 19
63 Voir Annexe 20

64 Voir https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/10-indicateurs-cles-pour-le-suivi-de-leconomie-
circulaire-edition-2017?rubrique=&dossier=237

65 Voir https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/circular-economy/indicators
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3.9.1 Les statistiques sur le recyclage en France

Federec publie chaque année un document sur le marché du recyclage®® qui décrit I'activité

économique et les quantités physiques recyclées par matériau, sur la base d’enquéte aupres de ses
mandants.

Les données publiées par les pouvoirs publics, portant essentiellement sur les quantités physiques
produites, collectées, triées, recyclées, échangées et réutilisées sont dispersées aupres de trois
sources :

e L'Ademe rassemble beaucoup d’information a la demande du MTES. Elle publie périodiquement
des bilans nationaux du recyclage®’. Elle est chargée du suivi de plusieurs filieres REP et publie des

bilans par filiéres®,

e L'INSEE interroge les entreprises sur leur production de déchets.
e Lesdouanes suivent en valeur et quantité les exportations et les importations de déchets avec une
nomenclature qui ne correspond pas exactement aux catégories usuelles de matériaux.

Il est difficile a partir de ces données d’appréhender globalement le secteur. Les bénéfices
environnementaux des efforts de gestion et de recyclage des déchets sont peu accessibles. Les
données économiques font dans I’'ensemble défaut. Personne n’a ainsi une vision globale des efforts
d’investissements réalisés dans le secteur du recyclage. Quant aux prix des matiéeres recyclées, ils sont
proposés par des sites payants spécialisés.

Par ailleurs, les rapporteurs ont mesuré la forte dépendance des institutions publiques vis-a-vis des
prestataires privés aupres de qui ils sous-traitent leurs études ou vis-a-vis des éco-organismes. Faute
de spécifications dans les clauses contractuelles ou les contrats d’agrément, I'administration ne
dispose pas toujours des données recueillies lors de ces travaux ou dans le cadre de |'activité des éco-
organismes.

Les rapporteurs préconisent une réflexion sur le systéme d’information nécessaire au pilotage d’une
politique de recyclage s’inscrivant dans le cadre de I'économie circulaire.

3.9.2 Les comparaisons européennes

La consolidation des données au niveau européen est tres utile a la fois pour fonder une politique
européenne et pour permettre un parangonnage entre pays.

Les rapporteurs ont été sensibilisés au fait que ces comparaisons sont aujourd’hui délicates parce que
les maniéres de calculer les données remontées au niveau européen sont aujourd’hui insuffisamment
précises. La fédération nationale des activités de la dépollution et de I'environnement (FNADE)
souligne ainsi que les Pays comptabilisent différemment leurs flux de déchets exportés et importés, ce
qui fausse les comparaisons.

Nonobstant ces imprécisions, la France n’apparait pas mal placée en ce qui concerne le recyclage.

66 Voir https://Federec.com/FEDEREC/documents/MARCHERECYCLAGE20181920.pdf

67 Voir https://www.ademe.fr/bilan-national-recyclage-2005-2014. Un prochain bilan est en préparation.

68 Voir https://www.ademe.fr/expertises/dechets/elements-contexte/filieres-a-responsabilite-elargie-producteurs-rep
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Recommandation n®9. Améliorer la maitrise d’ouvrage de la définition et de la
collecte des données statistiques nécessaires au pilotage du recyclage et promouvoir
une méthodologie harmonisée de comptabilisation au niveau européen (CGDD, DGPR,
Ademe).

3.10 La tragabilité®

Développer I'utilisation de matiéres recyclées conduit a mettre en place des outils pour vérifier la
réalité des informations correspondantes, surtout dans un contexte ou des exigences réglementaires
ont été adoptées pour augmenter le taux de recyclage. La tragabilité des produits est également un
enjeu important pour les filieres VHU (lutte contre les paiements en numéraire) ou bois, plastiques et
textiles (prise en compte de la présence d’additifs). Les rapporteurs privilégient pour ce faire des
mécanismes de certification. Parallelement, la question de la lisibilité des informations attachées au
produit se pose pour a la fois motiver et orienter le consommateur dans son geste de tri et le guider
dans son comportement d’achat.

3.10.1 La certification

La certification est une démarche volontaire du producteur. Elle se base sur un référentiel. Elle suppose
le regard d’un acteur externe a I'entreprise certifiée qui s’engage sur la performance de I'entreprise
auditée.

La certification du taux d’incorporation de matiére recyclée serait a construire par filieres et produits.
Elle devrait permettre de garantir sous une forme ou sous une autre que la matiére recyclée peut étre
tracée, et que la matiere incorporée a été effectivement produite en respectant les exigences
environnementales. Elle devrait d’autre part donner des assurances raisonnables quant au fait que le
taux réel de matiere recyclée est effectivement égal au taux annoncé.

Des démarches pouvant étre intégrées dans une telle certification existent d’ores et déja. Ainsi, de
nombreux labels papetiers s’intéressent au pourcentage de fibres recyclées. Les recycleurs proposent
par ailleurs des certificats de recyclage qu’ils proposent de généraliser.

Une certification de nature un peu différente pourrait faciliter le recyclage en qualifiant mieux les
productions issues des centres de tri. Par exemple, dans le cas des emballages papiers-cartons, la
perception de la qualité francaise semble aléatoire pour nos voisins européens’®. Les papiers cartons
issus des entreprises seraient de meilleure qualité que ceux produits par les collectivités. La
certification du respect d’'une norme, telle que EN 643, permet de garantir la qualité du produit a
recycler.

3.10.2 Ll’information du consommateur

La FREC comporte plusieurs mesures relatives a I'information du consommateur, qu’elle propose de
renforcer. Elle retient notamment d’améliorer le pictogramme Triman en apportant au niveau du
produit une information sur la nature du geste de tri. Aujourd’hui, des obstacles organisationnels

69 Voir Annexe 21

70 Source : Etude sur I'incorporation des sortes papetiéres dans le secteur du tissu (Hygiéne). Réunion COPIL n°2, octobre 2019, Ademe,
Viasourcing, Alterinnov, Sereho. Voir aussi : « étude sur I'incorporation des sortes papetiéres dans le secteur de I'hygiéne », rapport
intermédiaire, Ademe, décembre 2019
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freinent la collecte des matériaux compte tenu de régles de tri peu lisibles et non homogenes sur
I'ensemble du territoire.

La loi relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire reprend ces orientations. Ainsi,
un marquage ou étiquetage (article 1°") permettra de renseigner le consommateur sur les qualités et
les impacts environnementaux des produits qu’il achéte, en particulier sur leur incorporation de
matiere recyclée, leur emploi de ressources renouvelables, leur réparabilité, leur possibilité de
réemploi, leur recyclabilité, la présence de substances dangereuses en leur sein et la modulation de
leur éco-contribution. Les catégories de produits soumises a cette obligation seront précisées par
décret. Des expérimentations d’affichage environnemental sont prévues.

Cette information peut protéger les producteurs d’une concurrence déloyale. Au niveau européen, le
droit ne prévoit cependant qu’une information des consommateurs sur les risques associés a la
détention du produit, son utilisation ou sa destruction, mais ne prévoit pas d’information sur les
qualités et impacts environnementaux des produits. La France, au vu des résultats de ses
expérimentations, pourrait proposer une évolution du droit européen sur ce plan.

Recommandation n® 10. Mettre en place une certification du taux d’incorporation de
matiere premiere recyclée dans les produits et développer une signalétique pour
permettre au consommateur d’apprécier la facilité de recyclage des produits achetés
(DGPR)
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4 CONCLUSION

La filiere « transformation et valorisation des déchets » représente un chiffre d’affaires d’un peu moins
de 20 milliards d’euros qui ne progresse pas depuis 2012, et elle emploie 112 000 personnes’. La
collecte, le tri et le recyclage des sept matériaux objet de ce rapport ne représentent qu’une partie de
ce total, que I'on peut estimer a une dizaine de milliards. Les marges des entreprises qui ceuvrent dans
le recyclage sont en général faibles, ce qui explique qu’elles aient peu attiré les grandes entreprises de
services qui préférent se positionner sur I'incinération et I'enfouissement et que 70% des entreprises
ceuvrant dans le négoce et le recyclage des déchets aient moins de vingt salariés. Le financement public
a ces opérations est assuré pour partie par les services publics de gestion des déchets, qui ne sont pas

t’2, notamment via ’Ademe,

totalement remboursés de leurs dépenses de collecte et de tri, et par I'Eta
pour le soutien a la R&D, aux démonstrateurs industriels et via le fonds économie circulaire. Les éco-
contributions, qui financent la collecte et le traitement des produits usagés, parfois a travers des
remboursements aux collectivités locales (cas des emballages), se sont élevées a environ 1,2 Mds€ en

2016".

L'année 2019 apparait particulierement difficile pour plusieurs raisons :

e manque de débouchés industriels pour la matiére premiére de recyclage (MPR) ;

e fermeture des marchés asiatiques a certains déchets (plastiques, papiers-cartons, textiles),
notamment en raison d’exigences qualité accrues ;

e effondrement ou baisse des prix de la MPR (papiers-cartons, ferrailles, par exemple) ;

e investissements rendus nécessaires par des nouvelles réglementations environnementales
(émissions de poussiéres par exemple).

Il faut ajouter a cela que certaines petites entreprises, qui ne couvrent que quelques départements,
apparaissent fragiles compte-tenu de leur dépendance aux appels d’offres de quelques éco-
organismes.

Cette situation va probablement évoluer assez vite compte tenu de I’'enjeu que constitue de plus en
plus le recyclage pour des producteurs de matériaux et de produits du fait des changements de
comportements des consommateurs. Ainsi, début 2020, Nestlé annonce sa volonté de fortement
progresser dans les plastiques recyclés.

L’analyse des filieres matériaux’ par la mission fait apparaitre des différences significatives dans les
performances des différentes filieres et leur économie et des problématiques communes quant a la
maniere d’améliorer leurs performances.

Le tableau ci-aprés résume les caractéristiques des différentes filieres matériaux et facilite les
comparaisons. Les progrés potentiels identifiés peuvent générer une activité industrielle
supplémentaire de plus d’un milliard d’euros par an. La collecte d’environ 1,5 Mt supplémentaires de
déchets ménagers pourrait colter aux collectivités locales environ 80 M€ de plus par an.

71 Source : Contrat stratégique de filiere 2019-2022
72 Pour un total d’environ 300 M€/an, selon la mission. Voir §3.2
73 Source : étude d’'impact loi économie circulaire

74 \oir les différentes annexes « matériaux », ou figurent notamment les analyses de cycle de vie
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Matériaux | Chiffres Emplois Quantité Taux Impact Indice Progrés
d’affaires associés | collectée d’incor | CO’%; échanges | potentiels
gestion des T de | poratio extérieur | identifiés’®
déchets collecte n S77
(M€)75

Plastique 188 904 kt 6 % 1300 kt 0.37 500 kt

26 %
Métaux 2400 11 730 12,2 Mt 49 % 15,5Mt 0.34 Lutte contre
ferreux 76% (acier) filieres illégales
(1/4 activité ?)

Métaux 2 839 9392 692 kt 53 % 0.26 (Al) 40 kt

non 73 % (Al) (Al) 5Mt (Al) | 0.52 (Cu) (Al)

ferreux 236 kt (Cu) 25% 0,03 Mt

(Cu) (Cu)
Verre 137 2 000 2,11 Mt 56 % 1 600 kt 0.03 80 kt verre plat
76 % (creux) i .(VHU +
47 kt batiment) 400
kt verre creux
17 % (plat)
Papier/Car 918 8200 7,3 Mt 67 % Négatif’ 0.26 Augmenter taux
ton 88 % incorporation
(+1 Mt ?)
Bois 186 6 000 6,86 Mt 41 % 230 kt 0.15 CSF: 1,3 Mt
25 % pour (dont valo
ameublement énergétique)
Granulats 1800 8000 34 Mt 69% nd 0,006 REP batiment
BTP +500
72% plateformes
TP
Textile 100 2 500 224 kt faible Fort >0,5 Collecte de 40 a
40 % 1Mt ? 50 % soit 56 kt

Quatre filieres ressortent sur le plan des chiffres d’affaires et de I'emploi :

e Celle, mature et économiquement rentable, des métaux ferreux. Un probléme identifié est celui

des exportations illégales de métaux, qui prive I'activité nationale de ressources potentielles,

question sur laquelle des investigations complémentaires pourraient étre menées. On peut

toutefois observer que le tonnage significatif de ferrailles vendues a I'étranger traduit

7> D’aprés Federec — Activité 2018 de collecte, tri, recyclage de ses membres (donc hors collecte et tri des collectivités)

76 Sources CSF et Ademe 2017

77 D’apres le bilan national du recyclage de I’Ademe — Solde exportations-Importations/Déchets collectés

78 En termes de quantités collectées

79 On considére que I'énergie nécessitée par le recyclage des cartons émet du CO2 a la différence de la production primaire

80  Le taux de recyclage comprend le remblaiement des carriéres.
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parallelement le fait que la France privilégie moins la fabrication de I'acier dans des fours
électriques que d’autres pays ;

Celle, mature et économiquement rentable, des métaux non ferreux. L’absence d’affineur francais
de cuivre est une question qui dépasse le périmetre de la mission. La situation difficile des affineurs
d’aluminium est en partie liée a une qualité insuffisante des déchets triés, qui est un probléme
général ;

Celle, mature, du papier carton. Le secteur est en crise du fait de I'effondrement du prix du déchet
de papier carton qui remet en cause les équilibres économiques antérieurs. La France est
handicapée par une production papetiere qui diminue et s’accompagne de la fermeture d’usines.
L'une des pistes a explorer est une plus grande incorporation de matiere recyclée dans la
production de cartons ;

Celle, mal connue, des granulats. L'absence d’information distinguant dans la destination des
granulats collectés enfouissement, remblaiement de carriéres et recyclage dans la production de
béton ou d’enrobés bitumineux rend plus difficile I'analyse. La création d’une REP batiment va
permettre un meilleur suivi des déchets du batiment et des granulats de récupération qui en seront
issus. Un travail a été confié a '’Ademe pour la mise en place de cette filiere, dont il convient
d’attendre les résultats. Les rapporteurs sont convaincus que les plateformes recueillant les
déchets du BTP qui ont commencé a étre déployées sur le territoire sont des outils a privilégier.

Les quatre autres filieres sont dans des situations contrastées :

La filiere plastique apparait peu performante sur le plan du recyclage, alors que le recyclage des
résines est une des conditions de I'acceptation sociale de ce matériau, ce dont les grandes
entreprises ont aujourd’hui conscience. Des décisions ont été prises pour accroitre la collecte.
L’absence de décision sur la consigne est un facteur d’incertitude. Les rapporteurs préconisent une
poursuite des réflexions centrée sur la recyclabilité des résines et la réutilisation des matiéres
recyclées ;

La filiere verre, mature et économiquement rentable, a identifié les pistes de progrés a mettre en
ceuvre, qui seront confortées pour la collecte du verre plat permise par la mise en place de la REP
batiment ;

La filiere bois, au-dela d’un plus fort taux d’incorporations dans les panneaux, doit progresser sur
la valorisation énergétique des déchets de bois, sachant que la encore, des pistes de progres ont
été identifiées par la profession. Un approfondissement des aspects réglementaires est
souhaitable ;

La filiere textile doit progresser dans la collecte et le tri, revoir la destination des déchets triés en
développant des utilisations faisant appel au recyclage, soutenues par un effort de recherche et
développement.

L’activité industrielle de recyclage en France au-dela de la collecte et du tri est souvent pénalisée par

une faible demande aval (exemples : déchets de papier, de bois, de textiles), et par un outil industriel

mal adapté (exemples : métaux, papier-carton, bois) : ainsi a I’exception du verre, et des granulats, 15

a 50% des déchets triés en France sont exportés. Bien que cela ne se soit pas encore traduit dans des

orientations politiques ou législatives, il est probable que des exigences de plus en plus fortes se

fassent jour pour un recyclage et une gestion des déchets prés du lieu de consommation, pour limiter

les transports et ne pas reporter la responsabilité de la gestion dans des pays ou les traitements
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échapperaient a tout contréle. Pour rapatrier de plus une partie de la valeur ajoutée du recyclage en
France, les rapporteurs ont identifié des pistes communes :

e L'utilisation des outils de la puissance publique pour faciliter I'utilisation de matiere recyclée,
notamment la commande publique, la réglementation et les soutiens financiers aux
expérimentations et développements ;

e Le développement de I'écoconception, qui nécessite un dialogue renforcé entre metteurs sur le
marché et recycleurs ;

e La contribution financiere des éco-organismes tout au long de la chaine de recyclage, soutien a la
R&D, meilleure couverture des colts de collecte et incitation financiere a la développer, soutien
financier a l'utilisation de MPR quand les colts de marché ne refletent pas les bénéfices
économiques de cette option ;

e |'amélioration de la qualité du tri, notamment en modernisant les centres de tri et en augmentant
le nombre de catégories de tri;

e |'amélioration de I'information sur le recyclage, que ce soit au niveau des données collectées par
les outils statistiques, de la tracabilité ou de I'information des consommateurs.

La mission propose d’approfondir la prévention des exportations illégales de métaux, le
développement des capacités de recyclage du cuivre en France, les moyens d’accroitre la demande de
papiers cartons a recycler, le développement de la réincorporation de matiéres plastiques recyclées.

Le développement du recyclage correspond a une exigence sociétale et environnementale pour
laquelle les pouvoirs publics doivent soutenir les acteurs a méme d'y apporter une réponse
satisfaisante.
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Annexe 1 : Lettre de mission

7
EJ l

Liberté + Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

COURRIER ARRIVEE LE

25 JUIL. 2019

VP/CGE
N° O-?/Cj 9 Ty szl Paris, le
£ 5% el

N

U Monsieur le directeur de cabinet de la
ministre de la Transition écologique et
solidaire

a

Madame la vice-présidente du conseil
général de I'envirornement et du
développement durable

Monsieur le vice-président du conseil
général de I'économie

Objet : Analyse des filiéres de recyclage de déchets

La transition vers une économie circulaire est un chantier clé de la transition écologique. Au
sein de I'économie circulaire, le développement de la valorisation des déchets, et notamment
du recyclage, est primordial pour réduire la consommation de ressources naturelles et
'empreinte environnementale. Les objectifs de recyclage fixés aux niveaux national et
européen sont ambitieux, et les taux de recyclage en France présentent une marge de
progression importante pour les atteindre. A titre d'exemple, seuls 20 % des emballages en
plastigue sont effectivement recyclés, alors que la moyenne européenne est a 30 %.
L'amélioration des performances de la France en matiere de recyclage passe par la
structuration de filieres de recyclage et de production capables d'assurer une cohérence entre
les capacités de collecte, de recyclage et de débouché pour les matiéres & recycler.

Les filieres économiques du recyclage en France sont a divers stades de maturation suivant
les matiéres considérées — métaux, plastiques, bois, biodéchets et autres matiéres organiques,
textiles, etc. — et leur origine en termes de déchets — emballages ménagers ou professionnels,
déchets de construction et de démolition, déchets d'éléments d'ameublement, déchets
d'équipements électriques et électroniques, véhicules hors d'usage, etc. Elles impliquent une
multitude d'acteurs économiques — éco-organismes, collectivités de tailles diverses, opérateurs
privés pouvant étre des grands groupes, des petites entreprises ou des acteurs de I'économie
sociale et solidaire,

La connaissance du fonctionnement de ces filieres de recyclage, notamment sur le plan
économique, doit étre améliorée, de fagon a permettre d'identifier les meilleurs leviers d’actions
pour inciter au développement du recyclage.

Aussi souhaitons-nous, au-dela des données et analyses disponibles concernant les
différentes filieres de recyclage des déchets, notamment lorsqu'elies donnent lieu a
I'application du principe de responsabilité élargie du producteur, disposer d'une vision plus

Hotel de Roquelaure - 246, boulevard Saint-German — 75007 Parls - Tél: 33 (0)1 40 8121 22
www.ecologique-solidaire.gouv.fr
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synthétigue sur le plan économigue et de propositions d'actions concrétes concernant les
points que vous jugerez prioritaires.

Votre travail pourra ainsi s'articuler en deux phases.

La premiére phase permetira d'établir un panorama des filiéres existantes de recyclage en
France métropolitaine. Vous pourrez utiliser toutes les données disponibles au sein des
services de la direction générale de la prévention des risques du ministére de la transition
écologigue et solidaire et de la direction générale des entreprises du ministére de I'économie et
des finances, qui vous appuieront dans votre mission. Vous pourrez également faire appel aux
établissements publics placés sous notre tutelle (notamment 'agence de {'environnement et de
la maitrise de I'énergie) et & la collaboration des éco-organismes, entreprises et organisations
professionnelles volontaires. Cette premiére phase portera notamnment sur les points suivanis :

+ L'organisation et Pefficacité des différentes éiapes de gestion des déchets — collecte,
tri, préparation en vue du recyclage, incarporation dans les produils, etc. - en
comparaison avec le gisement existant de déchets et les besoins de la filigre de
production en aval. En particulier, vous ferez le point sur la localisation en France, ou
non, des étapes de la chane de recyclage et notamment de la valorisation @ pour
chague filiére, quelle quantité de déchets part vers 'UE et hors UE plutét que d'étre
traitée et/ou valorisée en France, et pour quel motif (insuffisance des capacités,
mangque de compétitivité des filidres frangaises, inadéquation technique, etc.) ?

+ Lacapacité de recyclage, en termes qualitatifs et quantitatifs ;

« Les exutoires d'élimination et de valorisation énergétique, en termes guantitatifs,
qualitatifs et &conomigques.

Cette premiére phase pourra se conclure par une premiére réflexion stratégigue sur les
problématiques prioritaires, sur la base de critéres économiques, environnementaux et
sanitaires a ajuster, comme par exemple :

« le positionnement économigue du recyclage par rapport & Pélimination et les enjeux
écologigues, sociaux et territoriaux associés ;

+ Les filisres pour lesquelles les prix sont stables et prévisibles et celles pour lesquelles
les effets de cycles sont forts ;

« Les relations contractuelles entre les détenteurs de déchets et les recycleurs d'une
part et entre les recycleurs et les utilisateurs de matiéres recyclées d'autre part, en
tenant compte de la présence ou non d'éco-organismes et du degré de concentration
des secteurs concemés, et limpact éventuel de ces relations contractuelles sur
l'efficacité du fonctionnement de la filiégre ;

« La vulnérabilité des différents maillons de la chaine vis-a-vis des décisions d'acteurs
externes & la filiere frangaise (ex: fermeture des frontigres chinoises) ou internes
(pressian sur les prix, etc.).

Aprés présentation et discussion des réflexions issues de votre premiére phase de travail, la
deuxiéme phase portera sur Pidentification, pour les filiéres et problématiques identifiées
comme priaritaires, des actions les plus pertinentes pour inciter au développement du
recyclage.

Nous souhaitons disposer du rapport de la premiére phase de vos travaux d'ici cing mois,

Le directeur de cabinet de la ministre de la Transition
écologique gt solidaire,

Guillaume LERODRESTIER
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ACV Analyse de Cycle de Vie

Ademe Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie

AFNOR Association francaise de normalisation

ANR Agence nationale de la recherche

BNR Bilan national du recyclage

BTP Batiment et travaux publics

CA Chiffre d’affaires

CCTP Cahier des clauses techniques particuliéres

CEPI Confederation of Europe paper Industries

CEREMA Centre d'études et d'expertise sur les risques, I'environnement, la mobilité et
['aménagement

CET Centre d’Enfouissement Technique

CETI Centre européen des textiles innovants

CGDD Commissariat général au développement durable

CGE Conseil général de 'Economie

CGEDD Conseil général de I'environnement et du développement durable

COPACEL Confédération de I'industrie des papiers cartons celluloses

COTREP Comité technique pour le recyclage des emballages plastiques

CRE Commission de régulation de I'énergie

CSF Contrat stratégique de filiere

CSR Combustible Solide de Récupération

CSTB Centre scientifique et technique du batiment

DEEE Déchets d’équipements électriques et électroniques

DGCCRF Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes

DGE Direction générale des entreprises

DGEC Direction générale de I'Energie et du Climat

DGPR Direction générale de la Prévention des risques

DIB Déchets Industriels Banals

DT-DICT Déclaration de projet de travaux et déclaration d’intention de commencement de travaux

ECV Engagement pour la croissance verte

ESS Economie sociale et solidaire

ETI Entreprise de Taille Intermédiaire

ETP Equivalent temps plein

ECBA Centre technique industriel, chargé des secteurs de la forét, de la cellulose, du bois-
construction et de I'ameublement

Federec Fédération Professionnelle des Entreprises du Recyclage

FNADE Fédération Nationale des Activités de la Dépollution et de I'Environnement

FNTP Fédération nationale des travaux publics

FREC Feuille de route économie circulaire

GES Gaz a effet de serre

ICPE Installations classées pour la protection de I'environnement
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IPC Centre industriel de la plasturgie et des composites

ISD Installation de stockage de déchets

ISDD Installation de stockage de déchets dangereux

ISDI Installation de stockage de déchets inertes

LTECV Loi de transition énergétique pour la croissance verte

MIC Mécanisme inclusion carbone

MPR Matiere premiére de recyclage

MTES Ministére de la transition écologique et solidaire

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
ONG Organisation non gouvernementale

PAV Points d’apports volontaires

PCR Papiers et cartons recyclés

PE Polyéthyléne

PEBD Polyéthyléne basse densité

PEHD Polyéthyléne haute densité

PET Polytétraphtalate d’éthylene

PIA Programme d'Investissements d'Avenir

PNAAPD Plan national d’action pour les achats publics durables

PP Polypropyléne

PRPGD Plan régional de la prévention et de la gestion des déchets

PS Polystyrene

PVC Polychlorure de vinyle

REP Responsabilité élargie des producteurs

SGP Société du Grand Paris

SOGED Schéma d’organisation de la gestion et de I’élimination des déchets de chantier
SRADDET Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires
SRP Syndicat national des régénérateurs de matiere plastique

SUP Single use plastic

TGAP Taxe Générale sur les Activités Polluantes

TLC Textile, linge de maison et chaussures

TP Travaux publics

UE Union européenne

UGAP Union des Groupements d'Achats Publics

UioM Usine d’Incinération des Ordures Ménageres

UNICEM Union nationale des industries de carriéres et de matériaux de construction
VHU Véhicules hors d’usage
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Annexe 3 : Liste des personnes rencontrées ou interrogées

Organismes publics et parapublics

Cabinet de Mme Brune POIRSON, Secrétaire d’Etat auprés de Mme la Ministre de la Transition
écologique et solidaire
Pierre-Yves BURLOT, conseiller en charge de I'’économie circulaire, finance verte et territoire

DGPR

Cédric BOURILLET, directeur général

Philippe BODENEZ, chef de service (risques sanitaires liés a I'environnement, déchets, pollutions
diffuses)

Vincent COISSARD, sous-directeur déchets et économie circulaire

Anne-Luce ZAHM, cheffe de bureau planification et gestion des déchets

Léonard BRUDIEU, chef de bureau prévention et filieres REP

Jacques VERNIER, président du Conseil Supérieur de la Prévention des Risques Technologiques

DGE
Olivier STEMLER, chef de projets « Economie circulaire - Plastiques »
Thomas PILLOT, sous-directeur de la chimie, des matériaux et des éco-industries

Ademe
Jean-Charles CAUDRON, chef du Service Produits et Efficacité Matiere
Marc CHEVERRY, directeur économie circulaire

CGDD/SGS
Christelle SCRIBE, chef de projet
Céline MAGNIER, chef de bureau pressions sur I'environnement

Bpifrance
Benoit CALATAYUD, responsable sectoriel transition énergétique
Julie SIMON, direction du pilotage des programmes et du support juridique

INSEE
Francois-Xavier DUSSUD, Chef de la division Enquétes Thématiques et Etudes Transversales

Direction générale des douanes et des droits indirects

Sylvie MERCIER, inspectrice des douanes, département des statistiques et des études du commerce
extérieur

Sophie BOUDILLON-FEDIERE
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Direction générale des Finances publiques
Maxime BOULAY

Mines ParisTech
Mathieu GLACHANT, directeur du CERNA
Franck AGGERI, professeur de management

Organisations professionnelles

Comité stratégique filiere transformation et valorisation déchets
Jean-Louis CHAUSSADE, président

CITEO
Jean HORNAIN, directeur général
Nicolas FURET, directeur des affaires publiques

Eco-systémes (D3E)
Christian BRABANT, directeur général

Ecomobilier

Dominique MIGNON, présidente directrice générale
Fabien CAMBON, directeur technique

Xavier REBARDY, directeur juridique

Valdélia
Arnaud HUMBERT-DROZ, président directeur général

CME
Dominique MAGUIN, président
Roland MARION, délégué général

Federec, Fédération des entreprises du recyclage
Manuel BURNAND, directeur général
Marie-Ange BADIN, responsable relations institutionnelles

FNADE, Fédération Nationale des Activités de la Dépollution et de I’Environnement
Philippe MAILLARD, président
Muriel OLIVIER, directrice générale

SNEFiD, Syndicat National des Entrepreneurs de la Filiere Déchet
Didier MEFFERT, vice-président

Guénola GASCOIN, secrétaire générale

Cécile JANVIER, chargée de mission

A3M, Alliance des Minerais, Minéraux et Métaux
Nadia MANDRET, directrice stratégie et politique industrielle
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Marc PLEUVY, responsable statistiques, études et données économiques
Julie FOURNIER, responsable Matiéres Premieres et Economie Circulaire

Fédération des industries mécaniques

France de BAILLENX, Manager environnement

Caroline DEMOYER, Responsable des affaires publiques

André-Pierre DOUCET, Secrétaire général SYNEG

Nicolas CREON, Responsable Environnement Fédération Forge Fonderie

Aluminium France
Cyrille MOUNIER, délégué général

UNICEM, Union nationale des industries de carriéres et des matériaux de construction
Nicolas VUILLIER, président
Xavier CHASTEL, vice-président

UNPG, Union nationale des producteurs de granulats
Alain PLANTIER, président
Mathieu HIBLOT, secrétaire général

CERIB, Centre d'études et de recherches de I'industrie du béton
Philippe FRANCISCO, adjoint au directeur Matériaux et Technologie du Béton - responsable du
Département Economie Circulaire

FFTB, Fédération Frangaise des Tuiles et Briques
Thierry VOLAND, directeur Développement durable

FNTP, Fédération nationale du batiment et des travaux publics

Julien GUEZ, directeur général

Stéphane RUTARD-MARCELLAN, directeur développement durable a la FNTP
Sophie CAHEN, conseillére aupres du DG

COPACEL, Union Frangaise des Industries des Cartons, Papiers et Celluloses
Paul-Antoine LACOUR, délégué général
Jean LE MOUYX, directeur Economie Circulaire et Politiques Produits

ACN Alliance Carton Nature
Carole FONTA, directrice générale

Revipac (emballages papier-carton)
Noél MANGIN, directeur général
Mathieu HIBLOT, secrétaire général

Centre technique du papier
Gilles LENON, directeur général
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Plastics Europe
Hervé MILLET, responsable technique/traitement des déchets en Europe
Eric QUENET, responsable région Ouest/Europe

Centre industriel de la plasturgie et des composites (IPC)
Luc UYTERRHAEGUE

Valorplast
Catherine KLEIN, directrice générale
Robert BONNEFQY, chargé de mission

Syndicat national des régénérateurs de matiere plastique (SRP)
Francois AUBLE, président
Robert DJELLAL, directeur général

FCBA
Gérard DEROUBAIX, directeur du Pole Environnement, Economie et Bio-ressources

UIPP, Union des Industries de Panneaux de Process
Olivier HUGON-NICOLAS, délégué général

Fédération des industries du verre
Jacques BORDAT, président
Xavier CAPILLA, Responsable environnement pour I'industrie du verre

Centre européen des textiles innovants
Pascal DENIZART, président

Industrie du verre
Xavier CAPILLA, responsable environnement

RECORD
Bénédicte COUFFIGNAL, directrice

France Nature Environnement
Catherine ROLIN, chargée de mission filieres et prévention des déchets.

Zero Waste

Laura CHATEL, responsable du plaidoyer

Entreprises

Véolia
Marc-Antoine BELTHE, directeur du développement, recyclage et valorisation des déchets
Francoise WEBER, directrice Schémas de Responsabilité Elargie des Producteurs
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Jean-Christophe DELALANDE, responsable Affaires Publiques Recyclage et Valorisation des Déchets

Galloo recycling
Olivier FRANCOIS, Market development officer and environmental affairs

Constellium
Edouard MARCHAND, head of Metal Management Constellium

Affinerie d’Anjou
Michel VALERY, président-directeur-général

Eiffage
Valérie DAVID, directrice développement durable Eiffage
Clotilde PETRIAT, responsable responsabilité sociétale des entreprises

VINCI
Christophe JOZON, directeur matériaux et industries

CEMEX
Benjamin LECENDRIER, directeur production granulats
Alain PLANTIER, directeur général

Laiterie de Saint-Denis L’Hotel
Jean-Thibaud GEERTS, responsable systeme d’information, RSE, prospective

PLASTIPAK
Raphaél JEAUMOTTE, responsable du développement du recyclage

CCEP
Benoit BERTON, directeur stratégie emballage économie circulaire

CTI-IPC
Etienne BECHET de BALAN, président

EGGER
Bernard RETUREAU, délégué général
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Annexe 4 : Liste de documents consultés

Titre Commanditaire | Auteur Date

Etude de scénarii pour =}dne gestion efficace des

déchets du batiment dans le cadre d’'une économie Diverses

circulaire fédérations INDDIGO 2019

Etude de scénarii pour [...]June gestion efficace des

déchets du batiment dans le cadre d’'une économie Diverses

circulaire fédérations INDDIGO 2019

Plan d’action pour la transition vers une économie Conseil national

circulaire industrie 2019

Rapport relatif a la mise en ceuvre du plan d’action Commission

en faveur d’une économie circulaire européenne 2019

Contrat de filiere Transformation et valorisation des | MTES, M.

déchets 2019 - 2022 Economie CNI 2019

Déchets du Batiment Note de position n°2 de la Diverses

filiere / confidentiel fédérations 2019

Le marché du recyclage - Présentation Federec 2019

Etude prospective d'évaluation des impacts

économiques du développement du tri 5 flux -
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Annexe 5 : Les métaux

Le taux de recyclage des métaux ferreux se situe autour de 100% alors qu’il est de 62% pour les métaux
non ferreux. En 2019 selon la FNADE, 97% des métaux traités (12,9 Mt) sont recyclés (12,6 Mt), 2%
stockés (240 000t) et 1% incinérés (120 000 t avec valorisation énergétique et 30 000 t sans
valorisation énergétique).’!

Quelques chiffres clés en 201782 :

Chiffres clés CA(Mds€) [Collecte (t) |Ventes (t)
Filiere métal N 2229
Filiere métaux non ferreux - 3 . 1,97 .

I Flux physiques

L'acier est produit a partir d’oxyde de fer et de coke, auxquels on ajoute des déchets de métaux ferreux
(ferraille). La fonderie (acier et fonte) et la sidérurgie sont deux industries qui utilisent les métaux
ferreux. La fonderie met en forme des produits métalliques par coulage dans un moule et utilise 85 a
100% de ferraille selon les sites. La sidérurgie fabrique des produits bruts de premiere transformation,
longs ou plats par laminage (étirement et écrasement du métal). Cette derniére se décompose en
filieres fonte® (69% de la production nationale d’acier sidérurgique a partir de 10 & 15% de ferraille)
et électrique®* (31% de la production nationale d’acier sidérurgique a partir uniquement de ferraille).
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