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Introduction

Alors que depuis le début du siécle dernier la faifmn d’ours ne cessait de régresser dans le\Bgsé dernier
territoire francais accueillant 'espéce, la Fraaamis en place ces vingt derniéres années plgsgagrammes
visant a la reconstitution d’'une population viald®urs bruns dans les Pyrénées. En complémentarité,
'Espagne a travers le documefdtrategia para la conservacion del Oso Pardo es Mirineoss’est engagée
depuis 2009.

La restauration, la conservation et le maintiemd’population d'Ours brun dans les Pyrénées siestrdans
une politique européenne de conservation de lav@ogité, tant par la conservation directe de Bespque par
la préservation des milieux qu’elle occupe.

Les premiéeres réintroductions réalisées en 19987 Paiis celles de 2006 ont permis de vérifier beatce de
conditions naturelles d’habitats assurant un dépEment de la population d’ours sur les Pyrénéagales,
au-dela de la persistance de ces conditions sumyleu occidental.

En outre, la population d’ours des Pyrénées reatglé, 'UICN I'ayant classée en 2009 parmi lepéxes en
danger critique d’extinction sur le territoire matal. La fragilité de la population est liée d'yrat a sa faiblesse
numérique et a sa forte consanguinité, d’autre p&atprésence de plusieurs noyaux sur les Pyréragent pas
de contact entre eux, compte-tenu de I'éloignergéagraphique.

De son c6té, 'Espagne met en ceuvre un programieetLen faveur de I'ours brun, approuvé en 2013Ipar
Commission européenne, avec entre autres actidrsnislocation d’un ours méle dans les Pyrénéesgespes
afin d’améliorer la génétique de la population nessur le noyau central.

Dans le méme esprit, le volet Ours brun de la &iatPyrénéenne de Valorisation de la Biodiver$StéVB)
doit répondre a plusieurs enjeux étroitement liéamélioration de I'état de conservation de la pagion
ursine, 'accompagnement des activités humainegrésence d'ours, la patrimonialisation de I'espéoeant
gu'élément parmi d’autres du patrimoine naturelwturel pyrénéen.

Ces enjeux nécessitent :

- la consolidation de la population d’ours sur I'embée des Pyrénées,

- la poursuite de I'acquisition de connaissances pm#liorer encore les mesures de cohabitation,

- la sortie d’une logique de suivi des individus etld connaissance fine de leur localisation, pdler a
vers une logique de gestion de leur dynamique dmilption au sein d’'une gestion globale de la
biodiversité,

- la poursuite, 'amélioration et I’harmonisation dassures de prévention des dommages,

- le traitement de l'ours, espéce protégée parmitréay symbolisant la richesse de la biodiversité
pyrénéenne considérée plus comme porteuse d'aygniniguement comme patrimoine a conserver,

- la poursuite du travail d’information & destinatidn grand public sur la biologie de I'animal et les
attitudes a observer en montagne pour le respdatégren matieére de préservation des habitats qu’en
cas, hypothétique, de rencontre,

- la consolidation du réseau de coopération et de, @tila participation au réseau transfrontalién de
rassembler I'expertise et les moyens disponiblee ehutualiser les connaissances,

- le rappel des réles, droits et devoirs de chacus tiapartage de I'espace et le vivre ensemble.
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| - Enjeux et objectifs

[.1 — Enjeux

I.1.1 — Conservation de I'espéce

L’Ours brun est présent dans de nombreux pays. M@iingest pas aujourd’hui menacé d’extinction riveau
mondial, I'Ours brun a fortement régressé au cdur@0°™ siécle a la fois en Europe et en Amérique du nord.
L’évolution rapide des conditions de vie sur lange, qu'elle soit liée au changement climatiquejea
pollutions, ou a des conflits est telle qu'un noyeansidéré comme stable aujourd’hui peut rapidement
disparaitre. Garantir la pérennité de I'especegudesc par celle de chacun de ses noyaux, soaspamsabilité

de I'Etat, ce qui engage de fait la responsabilitérnationale de la France. A cette fin des engeyes
internationaux ont été signés par la France : autimes de Berne, de Washington,...

La préservation de la population d’Ours brun exige de ses habitats et, par |a méme, celle déoraarses
especes animales et végétales. L'Ours brun estfenume espéce animale dont la conservation reqdie
larges habitats variés qui lui permettent de réporai cours de ses cycles biologiques a I'enseuiblees
besoins vitaux : s'alimenter, se reproduire, hiberse déplacer et trouver des zones refuges. Egpanivore
qui dépend de nombreux items alimentaires a la fbaigine carnée (insectes, ongulés sauvages et
domestiques) et d’'origine végétale (tuberculesedyafruits secs, autres végétaux), I'ours, mémeuslise de
facon préférentielle les foréts de I'étage montaginpeut fréquenter également les étages collinéesisbalpins

a certaines saisons. Le comportement d’hibernd¢i@onduit a rechercher des sites de quiétude perssibles

a 'homme. Ainsi I'Ours brun peut étre considérénome uneespéece parapluieses exigences spatiales et ses
besoins en habitats sont tels que la protectiobedpéce impliquale factocelle de toutes les autres espéces
présentes, et donc par extension la sauvegarderdeeptiers d’écosystémes et de paysages.

1.1.2 — Maintien et développement des activités humaines

Le prisme de la protection de l'ours et de la préstion de ses habitats conduit a repenser I'atibs et la
gestion de I'espace pyrénéen, en s'efforgant deudse les conflits d'intérét par la concertatiortoan des
interactions entre le milieu et les usages humdgpratique de la chasse, gestion de la forét, appui
pastoralisme...).

Par ailleurs, la présence ancienne de I'ours demPyrénées a contribué a faconner l'identité gggne et fait
partie de son patrimoine naturel et culturel. Eésprvant 'ours, on préserve cet héritage identitat on le
perpétue. L'ours peut alors devenir un atout poudéveloppement qui s’intégre dans un environnemeimt et
préservé. Son image pourrait étre davantage vadans les activités touristiques et artisanalgmgennes.

1.1.3 — Stratégie a long terme de ces enjeux

La poursuite de ces enjeux doit s’inscrire dartemeps, avec un volet Ours brun de la SPVB sur lgemet le
long terme. Cette stratégie est mise en ceuvre ymaipériode de 10 ans, de 2017 a 2027. Les act&nast
évaluées et réajustées régulierement. La présenvatirable de la population repose sur une mohdisa
collective. Sa réussite sera a porter au créditpdgailations et des responsables pyrénéens, déambmur
capacité a prendre en compte la biodiversité dansasemble, sans choisir entre des espéces shlbaiet
des espéces indésirables parmi la faune et la figrénéennes, et en intégrant 'ensemble de sedsaéd
inconvénients dans le développement des Pyrénées.

[.2 — Objectifs

[.2.1 — Maintenir I'Ours brun dans les Pyrénées

Le rapport d’évaluation de 20b&et en évidencedxistence de conditions naturelles favorables pdeennité
de I'espécePar ailleurs, I'expertidecollective menée par le Muséum national d’Histditaturelle en 2013,

! Ours des Pyrénées : territoires de présencestipgedes populations, Denis LAURENS et GeorgesIRRE, Membres de

I'inspection générale de I'environnement, Mai 2008
Evaluation & mi parcours du plan de restauratioteetonservation de I'ours brun dans les Pyrénéegdises 2006-2009 Fric BINET,
Alain ESCAFRE Membres du Conseil Général de I'Agtice, de I'Alimentation et des Espaces Rurauxs\208

Expertise collective scientifique « L'Ours bruang les Pyrénées », Y. Le Maho, L. Boitani, J. €igbP-Y. Quenette, F.
Sarrazin, A. Savouré-Soubelet, Muséum National stblie Naturelle, 26 septembre 2013
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confirme les analyses de dynamique de populationtraot le risque de disparition de I'espéce a ltargie et
indiquant le besoin de renforcement de la populadionoyen terme si I'on souhaite limiter ce risgDans son
expertise, le Muséum national d’histoire naturefamine plusieurs stratégies allant dans ce sens.

L'objectif premier du volet Ours de la SPVB estrdaintenir dans la durée une population viable d&€Chmn
dans les Pyrénées francaises en coexistence aveactigités humaines. D'aprés I'expertise du MNHe{
objectif suppose, par convention pour les espécigsates supérieurdsla constitution d’une population d’une
cinquantaine d’individus, présente sur I'ensemhlentghssif, caractérisée par I'existence d’échangé® des
différents noyaux.

[.2.2 — Améliorer la cohabitation avec les activités humaines

Le maintien et I'évolution de la population d’owdsivent s’accomplir dans un climat de meilleureegtation
sociale, de partage de I'espace et des usagesmanlagne, en favorisant dans la durée :
- un échange d'informations, socle d’'une bonne coatiin de terrain avec I'ensemble des utilisateurs
de I'espace montagnard,
— lidentification de modalités pratiques et économdg visant au maintien des activités humaines
respectueuses de I'environnement,
- la prise en compte, dans les activités humainedadmésence de l'ours et la préservation de ses
habitats.

Pratique cynégétique en territoire de présence d’ours

En tant qu'espéce visée a l'annexe IV de la dwe@R/43/CEE, l'ours brun doit bénéficier d'unetgection
stricte au sens de l'article 12 paragraphe 1 dielatirective. L'arrété du 23 avril 2007 fixant liate des
mammiféres protégés sur l'ensemble du territoienciais et les modalités de leur protection intefdit
perturbation intentionnelle de I'espéce ainsi gudestruction.

Les chasseurs sont parmi les utilisateurs de laagoer susceptibles de rencontrer un ours. L'ourareanimal
sauvage. Comme tout animal de la faune sauvageligian cervidés), dans certaines situations, Ut gdre
source d’accidents pour 'homme, la gravité de edugtant potentiellement accentuée par la puissate
'animal. Inversement, 'homme a pu étre la causdéadmort d’ours (en 1994, 1997 et 2004).

Les activités cynégétiques doivent pouvoir s'organiet s’exercer en prenant en compte la présenteetlle
de l'ours de facon a limiter le plus possible 'noence d’'accidents. Il s’agit donc de gérer, descchasseurs,
les situations d'interférence entre l'ours et latjgjue de cette activité. Cette gestion consereseippose en
outre le partage réciproque et transparent desniaions sur la présence de I'ours en zone de el&da mise
au point de préconisations de bonnes pratiques.

Gestion forestiére en compatibilité avec les besoins de I'ours
La forét est un milieu de vie indispensable au tieinde I'ours Elle lui apportedes zones refuges ou satisfaire
ses besoins de repos et tranquillité, des zone®alaires, une protection thermique. Trois carestidues des
foréts nécessitent ainsi d'étre préservées :

- la quiétude, pour éviter toute accoutumance a lnem

- la disponibilité alimentaire pour limiter les insions de I'ours dans les estives,

— la qualité des habitats avec une bonne connettdés zones forestieres le long du massif, pour

permettre de joindre les deux noyaux de population.

A cette fin, unguide de gestion forestiere en compatibilité awes besoins vitaux des oumsété produit et
diffusé a I'ensemble des acteurs concernés. Ceitrde sensibilisation et recommandations demanétére
poursuivi et renforcé.
Dans cette optique, il importe d’encourager lagoeas compte de 'ours dans les documents de pragaion,
au sein de réunions de concertation régionaleréesons de planification départementales, et derfser une
gestion sylvicole concertée prenant en compte ladibérsité (ours, grand tétras, vieux bois...) at |
multifonctionnalité.
L'instauration d'une réunion annuelle par départérsgr le sujet Biodiversité et Forét pourra y ciier.

Accompagnement des activités pastorales

Des politiques d’accompagnement du pastoralismease de présence des prédateurs ont été menées ces
derniéres années par le biais de mesures de soutida compensation. A la lumiére de cette expéeigrassée,
apparait le besoin de :

3 Genetic neighbourhood and effective populatiae & the endangered European miifikstela lutreola;T. Lodé, D. Peltier,

Biodiversity and Conservation 14; 251-259, 2005.
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- s'assurer d'une meilleure formation (initiale etntioue) des bergers a la protection contre la
prédationHomogénéiser les principes d'indemnisadien dommages de grands prédateurs

- continuer a promouvoir le triptyque de protectiam k& zone de présence de l'ours : gardiennage avec
regroupement nocturne des animaux, parc de nuhieh de protection dans les zones d’éligibilita a
mesure de protection des troupeaux

- mettre en place un réseau de médiateurs pastoi@nirnation, et de bergers experts pour diagnostique
et proposer des solutions adaptées aux estivesieprédatées (et/ou volontaires)

- recenser les estives ou ces mesures sont inadaptéespérantes

- mettre en place des estives pilotes et des diagagsiastoraux territorialisés pour pouvoir d’'unetpa
étudier les impacts zootechniques et sanitaires mesures de prévention, d’'autre part valider
I'efficacité des mesures nouvelles proposées

- renforcer I'équipe des bergers d’appui dans leeddrla mesure de protection des troupeaux.

1.2.3 — Renforcer la dimension patrimoniale de I'ours dans les Pyrénées

L'ours fait partie de lidentité culturelle des Bwées et a toujours alimenté les légendes, lesesyh
limaginaire des populations. On le retrouve dankttérature locale, les contes et Iégendes,dsfde village.
Son image a aussi marqué les territoires a traeematronymie (vallée d'Ossau), I'héraldique (comende
Massat en Ariége) et la cuisine (viennoiserie tépdiours"). Sa symbolique est aujourd'hui repaeses le sport
(ours de Tarbes en rugby a quinze, ours de Sainti&e en jeu a Xlll) parfois au-dela du massif gode
Toulouse en football américain...).

L'ours est en outre d’'un intérét culturel fort coenfa montre le succés de I'exposition "Ours : Mytat réalités"
du Muséum d'Histoire Naturelle de Toulotisgec un taux de fréquentation record.

Pour autant, le constat de conditions naturellesr&bles doit étre tempéré par celui d'une acceptatociale

qui reste a améliorer globalement sur la chaineén®gnne vis-a-vis notamment de I'élevage et plus
particulierement sur le territoire du département'driege. Les enquétes faites sur le sujet camtint toutefois

a montrer une attitude favorable de la populatrandaise, des départements pyrénéens et des martagms-
a-vis du maintien de l'ours dans les Pyrénées,evdin renforcement des populations (hors montagnards
pyrénéens).

Communiquer sur l'ours
Au-dela de la communication spécifiquement dédiée activités liées a la cohabitation avec l'ours,
I'acceptation sociale suppose une redéfinitionadgtiatégie de communication autour de cette esgiédie volet
Ours brun de la SPVB :
- sur l'aspect « connaissance de la population » :
- d’une part en indiquant que les informations a@®par les services de I'Etat ont vocation a@réées a
la connaissance de tous par les moyens modernes,
- d'autre part en insistant sur une améliorati@mt tpour les populations locales que les tourislesla
connaissance de 'espéce.
- sur l'aspect « risque pour 'homme » :
- d’'une part en rappelant clairement que I'oursast espéce sauvage et qui peut, comme toute espéce
sauvage, présenter des risques pour 'homme,
- d’autre part en insistant sur la meilleure prbter contre ce risque qui reléve de la connaissahce
comportement a adopter vis-a-vis de I'animal endmsencontre, plutét que de la connaissance grées
la localisation d‘un individu.
En cas de situations particuliéres pouvant causerdifficultés aux personnes (ours a probléme)aur pviter
le dérangement des animaux dans des situationgdksngourse accompagnée d’oursons, ours en tardese
dispositifs spécifiques d'information sont mis envoe sous l'autorité des préfets de départements.

Saisir I'opportunité de promotion touristique et artisanale

Si, dans la plupart des pays européens ayant agnsee population d'ours, I'image de l'ours esttdéanent
valorisée par les acteurs du tourisme, cette véldatvaleur ajoutée n'est pas manifeste en France.

Il convient donc d'une part d'associer les actadustourisme a la diffusion d'informations sur I'ése et sa
biologie, d’'autre part d’étayer I'intérét que paitiprésenter une démarche générale d'utilisatmhichage de
la biodiversité et de I'ours pour le tourisme, piera activité économique pyrénéenne.

Nombre de visiteurs de I'exposition temporairg€uenviron 125 000 visiteurs pour 10 mois d'oturey;
Plus de 75% des visiteurs du muséum fréquenequdsition temporaire (contre 40% sur d’autrestsyj@00% les jours de
gratuité.
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Une telle action s’inscrit complétement dans lereatks axes d’action évoqués au travers de Isatialn d’'une
étude tourisme et biodiversité sur le massif deg8es, réalisée pour le comité SPVB en 2012. Au-dela du
constat que I'ours peut constituer un produit d&pgt assurer ainsi un effet levier dans une dffobale de
biodiversité cette stratégie propose de :
- constituer un collectif porteur de I'image de ladiversité des Pyrénées, associant I'ensemble des
partenaires professionnels intéressés
- définir les modalités de développement d'offresbgles de séjours et de services autour de la
biodiversité préservée des Pyrénées
- promouvoir une telle offre

Cette ambition globale de patrimonialisation rejola vision stratégique de développement du Schéma
Interrégional d’Aménagement et de Développementndssif des Pyrénées en s’inscrivant dans un dexess
‘Conforter les Pyrénées comme patrimoine d’exceftieh en participant d'un secondynamiser la vie
économique et sociale du massif’
Cette approche est confortée par le diagnostic grBmme Opérationnel Interrégional FEDER Pyrénées
2014-2020 qui fait état des enjeux suivants :

- Créer de nouvelles opportunités de développemefavemisant la pluriactivité,

- Préserver et valoriser les ressources « naturareudtqui sont remarquables et & méme de difféeenci

le Massif.

Etude ‘Tourisme et Biodiversité sur le massif dgeRées’ Dreal Midi-Pyrénées / Traces TP, 2013
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Il — Maintien de la population d’ours dans les Pyré  nées

[I.1 — Suivi scientifique et technique de la population

Les objectifs de suivi de la population ursine sdoubles. Il s’agit d’estimer ses effectifs, d'aysar la
dynamique de la population et I'évolution de sar a@le présence pour évaluer son état de conseruditioe
maniére générale. Le suivi permet également dexennaitre I'espéce, son comportement, son uidisales
habitats et ses interactions avec les activitésamms, pour mieux intégrer sa présence dans lagmde cet
espace pyrénéen.

Pour autant, la localisation a tout instant de tessindividus n’est pas possible. Cette localsatiermanente
entrainerait I'obligation d’équiper chaque ours massif avec des équipements de suivi nécessaioesteé
fonction. D’'une part la nécessité de capturer fessours du massif pour les équiper, présente idgaes de
complication voire de mortalité non négligeablésgues qu'on ne peut généraliser sur une populaga peu
nombreuse. D’'autre part, mener a bien une telleradipé représente une charge en moyens humains et
financiers difficilement supportable. Enfin, mémeeufois tous les ours équipés, les nécessités aptiee
seraient nombreuses ne serait-ce que pour renougslbatteries ou changer la dimension des cslfeur les
ours en croissance.

La population d'ours est une population animalevage et n'a pas vocation a faire I'objet d'un sypar
émetteur, continu et permanent. Il n’est donc pgeuad’hui envisagé de s'inscrire dans une démaggrerale
d’équipement des ours présents dans les Pyrénées.

L'équipement d'un ours peut cependant étre envigagiére provisoire et exceptionnel, pour répondrene
situation particuliere dans un contexte bien précis
- équipement scientifique temporaire des ours ladaés le cadre des opérations de renforcement (pour
connaitre I'adaptation des ours a leur nouveatenyilj
- équipement pour une intervention facilitée sur unscau comportement atypique (conformément au
protocole d’'intervention sur un ours a probleme).

Le suivi de la population d'ours se fait donc traajoritairement de maniéere indirecte, grace a kolté
d’indices laissés sur le terrain. Cette méthodgerenet pas de détecter tous les individus et slidorijours
réalisée apres le passage de l'ours, ce qui negpges de localiser I'animal en direct.

[1.1.1 — Maintenir une capacité d’observation, de suivi et d'information satisfaisante

Les personnels de 'ONCFS-Equipe Ours et serviégsudementaux, les professionnels d’autres étalbtisats
publics (PNP, ONF, DREAL Occitanie, ...) et les bériés du Réseau Ours Brun (ROB) effectuent toubag |

de I'année la collecte d’indices biologiques quirpettent d’évaluer le statut de conservation dpodjpulation
d’ours.

La collecte d'informations et le traitement de dedices sont essentiels au suivi de I'évolution lde
démographie de la population et de l'aire de présede l'espéce. La qualité de ces données repose
essentiellement sur les moyens humains a dispegtisur les bonnes relations au niveau du terkaigarantie
d’une bonne qualité d’observation et de suivi ppgsise :

- un maintien, voire un renforcement (notamment pogpondre aux sollicitations croissantes de
communication), de I'effectif de TONCFS-équipe Gupar une augmentation des agents ONCFS ou
par la mise a disposition supplémentaire d'ageets [Eédérations départementales de chasseurs, de
facon a accroitre par ailleurs leur réle dans tesiadlisation aupres des chasseurs.

- l'entretien des bonnes relations de collaboratimnee’ ONCFS-équipe Ours et le ROB

- un renforcement du ROB en y associant les professis et utilisateurs de la montagne (tout en
maintenant le professionnalisme des informationaeadlies).

C’est sur cette base (indices recueillis et analygée sont déterminés les zones de présence stdswitaux,
l'identification des individus et que I'on peut dtar la dynamique des différents noyaux de poputatt
I'effectif minimaf de population.

6 L’effectif minimal permet de déterminer le nombre d'individus subdae des indices ayant amené & identifier chaceuxd’

entre le ¥ janvier et le 31 décembre. On distingue I'effectiihimal détecté dont la valeur peut étre renduammée N+1 et I'effectif
minimal retenu qui peut corriger la premiéere estiotea la lumiere d’éléments apparasposteriori comme de nouveaux indices
(identification génétique tardive, détection dieuxiéme ourson dans une portée, ...).
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Dans le double objectif de maintenir de bonnegioxla de partenariat avec les membres du ROB ptéberver
les prérogatives du préfet de massif en matiereatemunication d’'informations sur I'ours, il conviede

prévenir les dérives toujours possibles quant diffasion de certaines informations a caractéresigdm Dans
cette optique, comme dans le cadre plus globahdmimmunication autour du programme ours, unexiéfie
sera initiée visant a établir des régles partagé&shique et de bonne pratique sur la diffusion idésrmations
entre 'ONCFS, la DREAL et le ROB. Cette informatidoit donc pouvoir étre connue par précaution, mém
elle doit s'assortir parfois de clauses de confiddite ou de rétention temporaire. Une réfleximasmenée
notamment sur la diffusion élargie de la fiche @réant et sur ses modes possibles de diffusion.

[I.L1.2 — Entretenir et développer la synergie de coopération transfrontaliére et
internationale

Les ours présents dans les Pyrénées centrales metgmoccupent le méme territoire vital que ceux
gu’occupaient les ours autochtones. De ce faitalgersent régulierement les frontieres espagrailasdorranes
et utilisent les deux versants des Pyrénées.

La gestion de la population ursine dans les Pyseséepose, tant pour la connaissance de la papulgtie
pour la mise en place des mesures de préventiodatemages, un travail commun avec les autorité<Ethts
espagnols et andorrans mais également un traved l@g régions espagnoles (Catalogne, Navarre agof).
Depuis 2006, des échanges techniques annuels igamti€és qui permettent de partager les méthodsside
de part et d’autre des frontiéres. S’y ajoutentaBiborations plus ponctuelles en cas de suistiqudier ou de
capture d'un ours.

Unedéclaration d’intentiora été signée le 22 mai 2006 entre le ministreatgitulture et du patrimoine naturel
de la Principauté d’Andorre, la ministre de I'emvinement du Royaume d’Espagne et la ministre delbgie

et du développement durable de la République Fisamc@ette déclaration vise a ur@opération relative a la
conservation de I'Ours brun dans les Pyrénées ajn& d’'autres espéces d'intérét commun.

L'Espagne a par ailleurs élaboré en 2006 esgatégia para la conservacion del Oso Pardo e Rdrinéos
pour définir en complémentarité avec la Francenmeslalités de gestion de la population. Enfin, ea3Qn
projet LIFE+ intitulé PIROSLIFE a été proposé paGleneralitat de Catalunya la Communauté Européenne
qui I'a validé. L'objectif de PIROSLIFE est de nreten ceuvre une série de mesures visant a améléetrde
conservation de I'espéce.

Poursuivre et réactiver les réflexions engagées entre les gouvernements
La pérennisation de cette collaboration doit petraet’inscrire sur le long terme de grands prinsippplicables
a I'ensemble du massif et favorables a :

- l'accompagnement du renforcement démographiqua gepulation,

- laréduction des facteurs de mortalité de I'espéce,

- la préservation de I'habitat des ours,

- la protection des troupeaux face aux attaques sl'our

- la participation des acteurs locaux dans la fortrariale suivi et la réalisation des mesures redstia

la protection de l'ours,
- la diffusion de l'information sur 'ours,
- l'amélioration de I'acceptation sociale de l'ours.

Poursuivre la mutualisation des protocoles et outils de suivi de population

Un comité technique franco-espagnol existe dep2@5len Pyrénées occidentales entre I’Aragon, laaNawet

la France et s’est peu a peu élargi a la Catalegti@ndorre. Ce groupe se réunit une a deux faisgn. Il est
composé de membres de I'ONCFS-équipe Ours, et elgmomnsables des structures en charge du suivi coté
espagnol et andorran. Ce comité doit devenir urelefort pour une politique de gestion transpyrémé&ede
suivi des ours. Il devra définir des objectifs deviscommuns, permettre de coordonner les opératitenterrain,
d’échanger des données, et susciter un travaildécation scientifique.

Un protocole technique d’échange d’informationsl@tcoordination pour le suivi de la population d'®bruns
dans les Pyrénées entre 'Andorre, I'Espagne Etdace est validé depuis 2009. Ses principaux tfgeont :

- I'harmonisation des méthodes d'identification gémét des animaux, par les méthodes de collecte, et
par les marqueurs génétiques utilisés. Ce travaiéarepris début 2011 pour une harmonisation des
méthodes de lecture génétique entre les laboratdi@nalyse : il demande & nouveau a évoluer de
facon a pouvoir identifier au mieux les différentslividus dans une population de plus en plus
consanguine ;

- la coordination des opérations de suivi avec misepkce de protocoles communs (suivi de la
population dans son ensemble, suivi télémétrique ales équipés d'émetteurs, gestion dours en
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difficultés). Cette coordination s’inscrit danstéamps et se veut évolutive, comme par exemple lgans
cas de I'ourson isolé, trouvée en 2014 et quitd'€ddjet d’un protocole partagé ;

- la mise en place d'un systeme d'information géokjigue transfrontalier partagé sur I'ensemble du
massif (projet en cours).

Favoriser le partage d'expérience en gestion de population d’ours avec d’autres pays
Privilégier, dans le cadre de la gestion de la faimn d’Ours bruns des Pyrénées, les échangesitpes et
scientifiques internationaux approfondis permettane réelle coopération : notamment avec I'Espadme,
Slovénie, pays d'origine des premiers ours relaclads les Pyrénées, mais aussi avec I'ltalie aittihe qui
ont mené des opérations de renforcement.
Ces échanges concernent ;

- les pays européens ayant un état de conservatilaise, comme I'ltalie et I'’Autriche.

- le partage d’expérience sur l'utilisation de difidtes techniques de suivi

- la collaboration pour I'analyse et la publicatidarticles scientifiques

11.1.3 — Encourager les travaux de recherche autour de la présence de l'ours

Il est indispensable de poursuivre des travauwedbarche sur les ours dans I'objectif général dafomdir les
connaissances sur I'écologie et le comportementete espece dans le contexte pyrénéen, connaéssanc
nécessaires pour une gestion adaptée de cetteaiopud’ours. La production d’articles scientifiqugue ce soit
dans des publications spécialisées ou de vulgemisast utile pour lutter contre la désinformati@es articles
scientifiques sont par ailleurs porteurs d’élémémitts sur les enjeux a intégrer, le porter a c@samce, I'aide a

la décision auprés des gestionnaires d’espacereisatu

Ces travaux, initiés ou a poursuivre, pourraiemtgrasur plusieurs domaines :

- Améliorer le suivi de la population: La comparaison de tous les protocoles de suivi 8o
poursuivie pour évaluer leurs forces et leurs &ibés dans la déterminatiates paramétres
démographiques et de I'aire de présence et peamati meilleure allocation des ressources humaines
et financiéres.

- Analyser la dynamique de I'aire de présence Ce travail s’appuiera sur les modéles d’occupagipn
permettra d’estimer les variations au cours du ted®la probabilité de présence de I'espece pét uni
spatiale d'analyse (le sous-massif). Les varial#asironnementales susceptibles d’influencer la
probabilité de présence seront prises en comptesstes dans la mesure du possible (couverture
forestiere, altitude, pente, disponibilité alimergaactivités humaines, densité de route...).

- Développer des approches issues des sciences humsinll peut s'agir notamment d'analyse
permettant d’expliciter la cohabitation entre I'hm et I'animal. Des enquétes sociologiques peuvent
permettre d’évaluer le niveau d'acceptation desdlaiéns et les variations de sa perception au ahurs
temps.

Analyse de vulnérabilité d’estive

Il s’agit de réaliser dans un premier temps un pestr une analyse préliminaire sur quelques umtésorales
des modalités d’attaques des troupeaux par I'ddmsprotocole d’analyse doit étre mis en place. [gobf est
d’'essayer d’évaluer la sensibilité au risque delatién en fonction de différentes variables et dpabker ainsi
de cette capacité d’'appréciation sur les sitesarmés. Ces travaux pourront s’appuyer sur la degateon de la
méthodologie d’analyse de vulnérabilité d’estivesmises a la prédation du Loup.

1.2 - Gestion de la population en situation non ordinaire ’

Un certain nombre de situations peut présenteaciefir de risque augmenté tant pour ’lhomme que lfmus.
Pour y faire face, des protocoles ont été étatliscaasion des plans précédents, visant a évakesituations,
prendre les décisions qui s'imposent en pareilspcas minimiser ces risques. Ainsi, on ne peutqassidérer
comme anormal le comportement d'un ours qui s’aliesur des troupeaux non gardés, ou qui s'apprdebe
habitations. Par ailleurs, ces protocoles doivér énrichis par I'expérience de situations nowselbu encore
par la possibilité de situations non encore advemogis potentielles.

lls concernent les situations suivantes :
- dérangement d’'une ourse suitée ou d’'un ours earni

! Charte relative a la pratique de la chasse dar@yiEnées prenant en compte la présence de 'oums b

—annexe X du plan de restauration et de conserveg I'ours brun dans les Pyrénées francaises-2008
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- prise en charge d’un ourson isolé ou d’'un ourssiéles
- traitement d’'un ours a comportement anormal.

Ourse suitée et ours en taniere

Le dérangement d’une ourse suitée ou d’'un oursueiRre peut s'avérer dangereux pour 'homme comoue p

I'animal. Il s’agit donc de situations qu'il fautgwenir.

Lorsqu’une femelle avec oursons ou un ours en rar@st repéré, une information a l'attention délssateurs

de la montagne (randonneurs, chasseurs, péchéulsit étre effectuée.

A cette fin, dés que 'ONCFS dispose de l'inforroati elle contacte par téléphone et confirme pamfak

aupres :

- du préfet de département (ou la permanence préfdelo Ce dernier transmet linformation a la
gendarmerie départementale et au maire de la @uckemmune(s) concernée(s) pour un affichage en
mairie. Les recommandations sur la conduite a @dgont également affichées en mairie et peuvéng|
au départ des sentiers balisés qui parcourenhla zoncernée ;

- de la direction départementale des territoireglifaction régionale de I'environnement, de 'amésragnt
et du logement de massif, la direction régionaléetevironnement, de 'aménagement et du logemeriad
région concernée ;

- des services d’Etat en charge de la police de daseh(services départementaux de I'Office Natideala
Chasse et de la Faune Sauvage, de I'Office NatidealForéts et du Parc national des Pyrénées le cas
échéant), la fédération départementale des chassursi la chasse est ouverte, les responsables
cynégétiques locaux afin de mettre en place lgmoditfs idoines.

Ours « a probleme »

Certains individus au sein d’une population peuvdnt amenés a attaquer, de facon excessive, amasefux
d'animaux domestiques, méme gardés. De méme d&p&avent présenter un comportement familier, sans
crainte de 'homme. Ce comportement se traduituparabsence de fuite a courte distance, voire ifficutté a
faire fuir I'animal. Enfin, dans certains cas, Ifeypeut se montrer agressif envers ’homme.

Il ne saurait étre admis qu’un ours qualidi®@urs a problémesoit maintenu sur un territoire, portant ainsi un
préjudice non seulement aux activités humaines m#ssi a la population ursine dans son ensembleettait

de ce type d'individu est donc souhaitable dansapt&Ejue d'acceptation sociale progressive amédioxéu la
faiblesse de la population, ce retrait doit néamm@itre immédiatement compensé.

Un protocole d'intervention afin de gérer ces ditwas de conflit entre I'ours et I'homme, élabom 992 et
actualisé a plusieurs reprises, a été utiliséiguus fois avec succes. Il prévoit d’'une part laldication de
l'ours en ours « & probléme », et d’autre part isenen place de mesures graduelles, allant deutafEhement
simple a des solutions plus radicales, jusqu’aolat®n ultime du retrait de I'animal, avec son m@atement
immédiat.

En cas de situation de terrain difficile, le prédetdépartement prend l'initiative de composerestélinir une
cellule de gestion qui regroupe les partenaires@unes par la question de I'ours et les probléraasantrés.
Son rble est d’examiner la situation et de formuales propositions pour assurer & la fois la sé&udes biens,
des personnes et de I'animal. Suite & cette andlygeotocole Ours « & problém@peut alors étre lancé.

Le cas échéant, pendant la durée des interventiesitnées a corriger le comportement de I'oursNIBBS-
équipe Ours adresse régulierement une note d'ireftoorm spécifique par télécopie ou courrier éledgjoa aux
responsables locaux (préfets de départements,célusernés, administrations, établissements publiesjte
note fait le point sur les localisations, les da@méoncernant les effarouchements réalisés, aiesi'évolution
du comportement de I'animal.

Dans le cadre de cette gestion, une communicapiécifique est nécessaire. Elle passe notammeita gatlule
de gestion mise en place par le préfet de dépantemeais également par des communiqués de presse.

Une large diffusion du protocole Ours a problémeirdispensable pour informer les populations lesale
I'existence de ce dispositif, comme ce fut le aas lde la diffusion générale cilan de restauration et de
conservation de 'ours brun dans les Pyrénées fasmgsen 2006, puis a I'ensemble des maires de communes
du massif, lors de la diffusion dide de gestion forestiere en compatibilité aesctesoins vitaux des oudis
2011 et plus localement, aupres des autoritésspbnsables territoriaux, quand il a été questiole deobiliser
en 2007, 2008 et 2012 et 2013 dans les Hautes égs€n

Protocoles spécifiques

8 Protocole d’intervention sur un ours a problémayifig technique ours, ONCFS—

annexe IX du plan de restauration et de conservagd’ours brun dans les Pyrénées francaises 2008-
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Il est nécessaire de pouvoir développer un certambre de protocoles de gestion particuliére aditrditer des
situations telles que le cas d'un ourson isoléndaurs blessé... Il s’'agit en particulier de pouwvdiagir
efficacement et sans délai. Une collaboration naonale avec les scientifiques confrontés a deat®ns
permettra d’établir ces protocoles spécifiques.

[1.3 — Maintenir une dynamique favorable de population d’ours bruns

Maintenir dans la durée une population viable dobrun dans les Pyrénées francaises suppose, kmge
terme, la constitution d’une population unique prés sur 'ensemble du massif, caractérisée paistence
d’échanges entre les différents noyaux.

De maniére optimale, cet objectif vise a la consgon simultanée des deux noyaux actuels de lalatipo (au
centre et a I'ouest du massif) afin qu'a terme deax noyaux puissent se reconnecter ; le mainteenad
diversité génétique existante dans les deux noymtixen effet un atout pour l'efficacité du prograende
restauration.

Cet objectif sera atteint en se fondant sur lex @aes suivants :
- S'appuyer sur le croit interne de la populatibawaluer s'il suffit a la pérennité de I'espéce ;

- ne recourir au renforcement que dans la mesureet@iest nécessaire au maintien d’'une dynamique
favorable de la population d’ours brune.

11.3.1 — S’appuyer sur la capacité de la population d’ours a croitre d’elle-méme

Un premier principe dans la gestion de la dynamudgig@opulation est que la pérennité visée a lorgealoit
étre assurée prioritairement par le croit inteméadpopulation. Ce choix, plutdét qu'un renforcetmesnséquent,
vise & permettre une prise en compte progressiva peésence de I'ours dans I'exercice des activitdmaines
et notamment du pastoralisme.

L'augmentation progressive de la population, aipafpurs ayant vécu leur apprentissage sur plaiet,
également assurer une meilleure adaptation auunlliexpérience de 2006 montre que la période qtataon
ne dépasse pas une année, les ours introduits eggidement retrouvé les habitats et les habitusedes
anciens congéneres pyrénéens dans les secteuesésic

11.3.2 — Des introductions de nouveaux spécimens pour maintenir une dynamique
favorable, mises en ceuvre dans la concertation et dans 'accompagnement
des éleveurs

Des introductions de nouveaux spécimens dans lalgtign ursine pyrénéenne seront conduites damekure
ou elles seront nécessaires au maintien d’'une dguanfavorable de la population d’ours brun.

En outre les principes suivants devront étre reégec

- les opérations seront conduites selon un calendtides modalités globalement acceptables pamajorité
des acteurs socio-économiques des territoires ;

- elles seront décidées dans le cadre de la goaweende la Stratégie pyrénéenne de valorisatiomade
biodiversité, en lien étroit avec le Comité de Miadss Pyrénées ;

- lors de chacune des opérations, I'accompagnedentleveurs concernés sera renforcé et un sgotneux
des animaux relachés sera réalisé.

Les opérations d’introduction de nouveaux spécinpensront ainsi étre mises en ceuvre dans les ¢znssi :
A/ Le remplacement de tout ours disparu de cause #mopique

L’augmentation de la population par elle-méme net ge concevoir que si les taux de survie et deodetion
sont suffisamment élevés. En particulier, une nlitkt@xcessive des femelles adultes, dont le norelteun
élément majeur pour la survie de la population, qstsiment rédhibitoire pour I'avenir de la popiglat
L’histoire récente du noyau occidental s'inscringlaette logique ou la disparition de lI'ourse Cédlepalors
méme qu’elle était en capacité de reproduire, @B la situation actuelle dans ce territoire.
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La réussite de la dynamique de population par cifitrne suppose donc l'application d'un principe
complémentaire. Ce deuxiéme principe prévoit leplacement de tout ours qui aurait disparu prématent
du fait de 'homme.

Dans un tel cas, il est logique d’influencer unarmdynamique de population en implantant I'ouesniplacant’
la ou il est le plus nécessaire a cette dynamifgeméme, I'ours relaché peut ne pas étre du méme qee
celui qui aura disparu, si de forts déséquilibreseix-ratio demandent a étre corrigés a cette ioccas

B/ Renforcer les deux noyaux actuel en réponse ausques encourus pour chacun d’eux

Dans son expertise collective scientifique « I'Obran dans les Pyrénée’é de septembre 2013, le Muséum
National d’Histoire Naturelle émet un avis sur $esils aspects écologiques de la conservation giapelation
ursine dans les Pyrénées et préconise plusieatéges :

1. un renforcement entre noyaux pyrénéens, avec hsfad de femelles du noyau central vers le noyau
occidental : outre les risques inhérents a la capticeux liés a un possible retour des femelleses
lieu d'origine, I'expertise du MNHN pointe que aetsolution présente un fort risque pour la
conservation globale de la population, par la fisafion du noyau central

2. latranslocation d’individus exogéenes sur le nogecidental :
concernant I'urgence a agir, deux scénarii SOnp@Esés :
- renforcement idéal de 3 méles et 10 femelleajson de 3-4 individus par an sur 3-4 ans, et tendr
ainsi vers une métapopulation
- ou renforcement minimal de 4 femelles pour asdarsimple viabilité de cette population

3. latranslocation d'individus exogénes sur le nogentral :
concernant le risque de consanguinité deux scéwrtiproposés :
- renforcement idéal de 1 male et 3 femelles, &borde 4 ans, et tendre vers une métapopulation
- ou renforcement minimal de 2 femelles pleinesiaa fois.

D’un point de vue purement scientifique et natstaliles hypothéses ‘hautes’ de renforcement pasltication
d’individus exogénes constituent les meilleuresncea d'obtenir a terme une métapopulation avec des
connexions entre les deux noyaux. L'analyse du MNHiNque qu’une action simultanée sur les deux orya
est de nature a assurer la meilleure viabilité ipessle la population, grace a I'effet rescoussiecles deux
noyaux.

Pour I'élaboration des scénarios de renforcemégpnvient toutefois et en premier lieu, de terompte des
avis exprimés par les acteurs territoriaux qu'ilsest élus, représentants des activités socio-énmues,
d’associations ou d’organismes gestionnaires despaaturels... Dans ce cadre, le Comité de Massf d
Pyrénées joue un réle clé : la restauration d’wufation d’ours brun, si elle engage la resporisatde I'Etat
au regard des dispositions européennes et intenaddis en vigueur, concerne en premier lieu legmigns.
L'avis du Comité sera donc requis pour chacuneagpgsations qui pourront étre envisagées pour swuten
dynamique de la population ursine pyrénéennenatlr de ce qui a déja été acté au Comité de nwssier
juillet 2016.

Au regard des exigences de conservation exprimeges Itetude du Muséum national d’histoire naturelleen
tenant compte a la fois de ses prescriptions eexigences socio-économiques, les actions qui sproposées
viseront en priorité : & prévenir le risque d’egtion du noyau occidental, a assurer une diveggitéétique
suffisante au sein du noyau central et d’'une meng#nérale, a assurer une dynamique favorable de la
population ursine si elle ne peut étre obtenuel@aeul croit interne de la population. Ces activissront
également la reconnexion des deux noyaux.

Les projets seront définis selon les meilleuresia@sances scientifiques et techniques ; ils tmmdrompte des
enjeux socio-économiques des territoires et fektat des mesures d’accompagnement mises en place en
complément de celles existantes. En amont les tgregront présentés au Comité de massif dont I'satia
systématiquement recherché. Le Comité sera temuniéf des impératifs qui s’attachent a la consermatie
I'ours ainsi que des impacts de la présence ded’sur les territoires. Les projets feront ensliibjet de la
procédure administrative réglementaire requise atiene d'introduction d’espéces de la faune sausaien le

code de I'environnement, cette procédure incluastdlasultation du public.

En privilégiant le croit interne de la populationem opérant des renforcements raisonnés et linitdgectif
doit consister a parvenir sur le massif a une mmr d'une cinquantaine d’individus dont la divefs

14



Stratégie Pyrénéenne de Valorisation de la Biodikér proposition de Volet Ours brun (Ursus arctos)

génétique sera suffisante pour assurer la pérednit@ population sur le long terme, sans avoig fais ce
niveau atteint, a recourir ultérieurement & d’autréroductions.

Parallelement, les autorités francaises tiendromipte des actions conduites par les pays transfiers en
faveur de la conservation de l'ours, pour propodes opérations d'introduction cohérentes et diment
proportionnées a I'objectif a atteindre.

1 Expertise collective scientifique « L’Ours brumddes Pyrénées », Y. Le Maho, L. Boitani, J. Qigke-Y. Quenette, F. Sarrazin, A.
Savouré-Soubelet, Muséum National d’Histoire Naleir@6 septembre 2013
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[l - Cohabitation avec les activités humaines

Les activitts humaines les plus concernées parrdsepce de I'Ours brun dans les Pyrénées sont
principalement la pratique cynégétique, la gesfnestiere, les activités pastorales, les loisiespdeine
nature. L'expérience du plan précédent et les ofisnile travail ont permis de dégager, pour le G@BIRVB,

un certain nombre de propositions visant a facititte cohabitation. Pour mémoire, des informatisur les
mesures existantes en matiére de cohabitation lageactivités humaines sont présentées au chapite
I'annexe 2 - Etat des lieux des moyens de gestiole @réservation de I'espéce.

[1l.1 — Pratique cynégétique en zone a ours

I'Etat s'est engagé depuis la premiéere réintrodunctionduite en 1996-1997 dans les Pyrénées a nienpaser
de mesure réglementaire concernant la chasse sengeéd’ours dans le massif des Pyrénées et ddonet
dans le cadre de chartes signées entre le préfeadsf et les fédérations départementales desainas
Depuis, des décisions successives des tribunauinetiatifs de Pau et de Toulouse ont conduit iEdgts des
Pyrénées-Atlantiques, puis de I'Ariege et des HaBtgénées a mettre en ceuvre dans le cadre dsarrété
préfectoraux des prescriptions pour la gestioradehhsse dans les zones de présence d'ours.

Suite a la contestation des associations de piatede I'environnement, le tribunal administraté @oulouse a
annulé (en 2016) l'arrété pris sur le départemémidge. Cette situation particuliére requiére ntamant de la
part des parties prenantes une nécessaire cormertat

Selon les départements du massif, les modalitégesiéon de ce dossier sont donc différentes junitioent : 2
départements (11 et 31) signent une charte, unrigépent (31) intégre ces mesures dans le schéma
départemental de gestion cynégétique, 2 départenf@dtet 65) prennent un arrété, 1 département ighe

une charte et prend un arrété et un départemenhésprend pas de dispositions.

Ces préconisations reposent pour I'essentiel l'salaptation de la pratigue de la chasse a destiins
particulieres (femelles suitées, ours en taniéme)cencertation avec les chasseurs et leurs repaégen
(fédérations départementales des chasseurs), hagtration et les établissements publics (DREAL, TOR,
Office National de la Chasse et de la Faune Sa)wetgéventuellement d’autres partenaires selorotgexte
local.

Par ailleurs, seule une meilleure connaissancéepasthasseurs de la biologie, du comportement@ear$ brun
et de l'attitude & adopter en cas de rencontre peuhettre de limiter les risques, tout en ayamisciznce que
leur survenue reste toujours possible. Elle paase p

1. la formation des chasseurs réalisée par les fédesadépartementales des chasseurs ;

2. linformation des chasseurs sur le suivi de la pajon d’ours, réalisée par les services techniqless
fédérations des chasseurs en partenariat avecgtagsade 'ONCFS-équipe Ours a l'occasion du
permis de chasse, ou de réunions des ACCA ou AtlDAsociétés de chasse concernées par des zones
de présence ursine.

Enfin, une réunion annuelle bilan / perspective atgons mises en place avec chaque FDC et I'ON@&v&it
permettre une adaptabilité, dans le temps et aiext@nlocal, des mesures mises en place.

[11.1.1 — Prendre en compte la présence de I'Ours brun dans la pratique de la chasse

Le présent volet ours brun de la SPVB continue délggier la mise en place de chartes signées da®c
fédérations des chasseurs et leur intégrationraetelans les schémas départementaux de gestionétigueg
(SDGC).

Charte relative a la pratique de la chasse dans les Pyrénées

La charte s’appuie sur I'engagement des fédératiesschasseurs sur un certain nombre d’acti@ssinées a
prévenir les risques d'accident entre un chasdeum eurs, avec comme axe principal de travailpfenation et
l'information des chasseurs.

L'objectif est que les chasseurs disposent d’élésnelairs et concrets pour :
» prendre en compte la présence des ours dans liseg@m de la chasse et I'exercice de leur activité
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e évaluer les situations de rencontre avec un outsptar en conséquence le bon comportement et
prendre les bonnes décisions.

Un point annuel de la situation, des actions engmgédes propositions d’évolution sera fait devangjioupe
départemental ours et dans le cadre du comité SEARiivi du volet ours au niveau du massif.

[11.1.2 — Former les chasseurs sur la conduite a tenir en présence d’ours
Cette sensibilisation vise a :
* inciter a prendre en compte la présence des oussl@aganisation de la chasse,

e amener les chasseurs a évaluer correctement &igitiet a prendre la bonne décision, lorsqu’ils on
repéré une présence d’ours : suspension, déplatemgmoursuite de I'action de chasse en fonction du
site, du mode de chasse, du type d’ours, des iafitwns disponibles,

» améliorer la diffusion réciproque des informaticng la localisation des ours entre ONCFS-équipe
Ours, fédérations départementales des chassethrassteurs,

» développer les connaissances des chasseurs s I'ou

Formation des chasseurs
La formation des chasseurs est assurée au travelifférentes modalités :

» dans le cadre de la formation du permis de chagsémtégrant un chapitre sur I'ours. Ce module est
développé en collaboration avec chacune des fédésalépartementales des chasseurs des Pyrénées ;

e par des réunions spécifiques sur le théeme de I'earzone de présence réguliere de cette espeéce,
organisées a la demande des fédérations déparewde chasseurs par TONCFS-équipe Ours. Ces
réunions s’adressent préférentiellement aux pratdet membres des ACCA ou sociétés de chasse
locales ainsi qu'aux responsables de battues. Indena porte sur des connaissances générales, la
reconnaissance des indices de présence, les sodiinémation disponibles, les procédures de
circulation de cette information et la maniere ddnfaut se comporter et réagir en fonction des
situations de rencontre (rencontre a courte distaogrs isolé, femelles suitées...). Le film ‘Chasseu
en zone a ours’ produit en 2012, peut étre utilenés ce cadre

Bilan/perspective annuel avec les représentants des chasseurs
Ces travaux peuvent étre réalisés a différentesllésh

e une réunion départementale annuelle de bilan demaanenées et de perspective pour I'année a venir
avec I'ensemble des partenaires de la chasse (DRDTKMIC, ONCFS, APNE, DREAL) ou au sein
d’une Commission départementale de la chasselatfdane sauvage,

» des réunions spécifiques sur des sites a enjetirdasuite & un événement particulier,

« une réunion annuelle avec les fédérations des ehessdu massif des Pyrénées et les services ag,'Et
afin de réaliser une synthése des actions menédspamntement.

[11.1.3 — Partager la connaissance des zones de présence et prévenir les situations a
risque
Recueil d'informations auprés des chasseurs

Les chasseurs constituent une force majeure daesuleil d'informations. Ainsi, dans le cadre dddboration
du présent volet ours brun, il a été considéré aitaible :

- d'augmenter le nombre de chasseurs présents adis&gaseau Ours Brun ;

- de renforcer la présence de techniciens des FémlésaDépartementales des chasseurs mis a
disposition de 'ONCFS-équipe Ours

- dencourager le réflexe des chasseurs pour unentaal’indices de présence vers 'ONCFS-
équipe Ours.

Amélioration des pratiques tenant compte de la présence d’'ours

Un travail, piloté en département par la DDT-M,casant Fédération départementale des Chasseuesiracte
la protection de la nature, ONCFS (service dépaeah et Equipe Ours), ONF et DREAL, peut condaire
examiner des mesures particuliéres qui pourraigatrdises en place, par exemple dans I'objectipdserver
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des périodes de tranquillité dans les zones depcésautomnale avérées et importantes pour la natien de
l'ours.

[11.2 — Gestion forestiere en compatibilité avec les besoins de l'ours

L'ours est une espéece sédentaire a grand dométme quii peut varier d’une année sur l'autre notantrpour
les méles adultes lors de grands déplacementauiést ou pour les jeunes males qui se dispersent.
La stratégie d’essayer de maintenir le plus posdésd ours en forét vise deux ambitions :
— assurer la quiétude nécessaire au cycle biologigu®urs et éviter toute accoutumance a ’homme,
— assurer la disponibilité alimentaire en forét esalimiter les incursions de 'ours dans les etiv
Ces deux ambitions sont d’ores et déja portéesepguide de gestion forestiere en compatibilité aesc |
besoins vitaux des ounstamment en matiere :
- de préservation des sites vitaux
- d’amélioration de la diversité des habitats
- de répartition spatiale des chantiers
- de mesures concernant les infrastructures et t&sanotorisés.
Il convient cependant d'y ajouter le besoin de ti@mde la connectivité existante entre les dewauog.

[11.2.1 — Préserver la connectivité entre les deux noyaux

Une analyse sur I'ensemble des Pyrénées a ét&é&éatn 2012 pour évaluer a la fois la qualité des thbi
disponibles et leur distribution spatiale.

A large échelle (aire d’étude divisée en pixelsseb km), cette approche a permis de cartographiguhlité
des habitats en fonction des liens supposés eateangtres démographiques (survie et reproducticmlatats.
Cette étude évalue la capacité de soutenir unelgtigu plus ou moins abondante. Elle conduit ardiégn
fonction de variables naturelles et anthropiquesiplrs catégories d’habitats de qualité décroissan

- type source (favorable pour la survie et la repetidn),

- refuge (favorable pour la survie mais pas pouefaaduction),

- puits attractif (favorable pour la reproduction mpas pour la survie)

- puits (défavorable a la fois pour la survie etdaroduction).

Les habitats de type source correspondent bienpékence de I'Ours brun avec environ 70% des ésdite

présence localisés dans cette catégorie d’hahi@fi% des indices de présence de femelles suitées.

Sur I'ensemble des Pyrénées, les habitats de typeescouvrent une surface de 12 &AR.

A une échelle locale (aire d’étude divisée en gixag 200x200m), le modéle de niche écologique pedme
classer les habitats de type source, les plus tapksr pour le maintien de I'Ours brun, en troisupes : les

bons, les moyens et les basiques.

Type Habitat MNbre Carre Surface Pourcentage | PourcentageGlobal

Basigue 2660 6650 14,77

Source  |[Moyen 136 3400 7,55 28,60
Bon 113 2825 6,27

Puit Attactif i 2Ven 3 200 2,00 2,94
Bon 17 425 0,54
M 33 825 1,83

Refuge oyen 5,22
Bon 61 1525 3,39

Puit 11359 28475 63,24 63,24

Surface des différents types d'habitat en km2

o Martin, J., Decaluwe, F. & Quenette, P.-Y. 20WRe estimation de la qualité des habitats pour$darun dans les Pyrénées -

Intéréts pour la gestion. Faune Sauvage 297 : 36-40
Martin, J., Revilla, E., Quenette, P.-Y., Naves,Allainé, D. and Swenson, J. E. 2012. Brown beaitat suitability in the Pyrenees:
transferability across sites and linking scalesitdke the most of scarce data. Journal of Appliealdgy 49(3) : 621-631.
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Hiérarchisation des habitats par le modéle local dans les 4 catégories d'habitats N

Légende  Typesource Type refuge Type puit attractif  Type puit
Basique
W Moyen Moyen Type puit 0 20 40 80
e ™ e ™™ e [T
Bon Bon Kilometres

Bon

Hiérarchisation des habitats par le modéle localrdales différentes catégories d’habitats

Les deux noyaux de présence actuelle d’ours (desitraccidental) correspondent bien a une fortesidérde
‘bons’ habitats de type source. On constate égalenpge des habitats de type source peuvent pearedtr
connecter. Il est donc crucial de maintenir voit@nt€liorer cet habitat favorable, situé au nord\#ouvielle,
pour gu’il continue de constituer un corridor paga I'échange d’individus entre ces deux noyaux.
Ainsi, il est proposé pour s’assurer de la pérénit cet habitat favorable :
- gue 'ONCFS-équipe Ours étudie plus finement le®res forestieres utiles » au nord du Néouvielle
importantes pour maintenir la connexion entre Esxchoyaux,
- démettre des recommandations aux gestionnaires;oecertation avec eux, afin de préserver ou
d’améliorer ce corridor,
- que les représentants des propriétaires des fa@tsernées soient informés et intégrés dans
I'élaboration et la mise en ceuvre de cette démarche
Par ailleurs cette notion de connectivité gagnérditre étendue a d’'autres espéces notamment iad tgteas et
au desman des Pyrénées.

[1l.2.2 — Sensibiliser, informer, accompagner a la présence de l'ours

La sensibilisation des propriétaires et des gestizas est un axe important a développer car cé &
donneurs d'ordre qui peuvent s’orienter vers dasques dédiées tenant compte de la biologie slgdte (pour

les travaux de coupe notamment) pour un bon padadespace et du temps entre espéces et attivitéine.
L'exemple des Pyrénées-Atlantiques en la matiérmodée qu'une pratique concertée n'est pas toujours
synonyme de co(t supplémentaire : elle peut pampbe consister a limiter le nombre d'accés au tstric
nécessaire en période la plus sensible.

L'importance des terrains domaniaux dans les z@nesirs impose une participation active de I'ONRaa |
protection de I'espéce.

Actualisation et portage du guide ‘ours’ de gestion forestiere

Le guide de gestion forestiére diffusé fin 2011agburd'hui une référence en la matiére. Il alétéuit d'un
long travail de concertation et de maturation ettiemt I'ensemble des éléments qui ont été déb&ttursage,
sites vitaux, gestion événementielle).

Ce guide doit étre mis a jour chague année, aita de la parution des cartographies de présermesitans les
Pyrénées, et étre en mesure de répondre aux cuesraialendaires en matiere de prévision des txavau
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forestiers. Un travail de mise a jour et d’évaloatde sa mise en ceuvre fera I'objet d’'une convergiare la
DREAL Occitanie, I'ONF, et 'ONCFS et le CRPF.

Prise en compte des recommandations dans les documents de planification de gestion forestiére
Concernant les foréts publiques, il est proposé lgmsemble des recommandations présentées dagpsde
forestier soit pris en compte dans la rédaction dlesctives et schémas régionaux d’aménagement (DRA
SRA). Le gestionnaire des foréts publiques, sitigregone de présence réguliére ou occasionnelieteatir
compte de ces recommandations lors de la révisigsnathénagements. Les services responsables dudsuivi
I'ours (ONCFS-équipe Ours) doivent étre associéamneront de la rédaction de ces documents.

Concernant les plans simples de gestion des fpridtses, les schémas régionaux de gestion sylvim@eoient
un certain nombre de recommandations. Un dispagtifulgarisation et sensibilisation des acteurladiiere,
concernant les recommandations développées iei,nsisren place.

Afin d'assurer la plus grande cohérence des actiéabsées, sur les massifs ou unités de gestidingetes
concernés par une présence d’ours réguliere osiocueelle, la réalisation de schémas concertéedion de
la forét et de mobilisation des bois, de plans deetbppement de massif, ou de chartes forestidars,
privilégiée.

Instances de décision et de concertation :

Commission régionale de la forét et du bois (CRFB)

Les recommandations développées dans le guidditrdsvront étre prise en compte dans le cadreCedB,
notamment a l'occasion de I'élaboration des Prognas régionaux de la forét et du bois (PRFB), afin
d’examiner comment les intégrer au mieux dans hEntations de la politique forestiére régionalaiptes
années a venir. Un point régulier sera effectusedu de ces commissions sur les modalités et Eanide mise
en ceuvre des recommandations.

Une instance départementale

Une instance départementale ou a périmétre PNRgip@n cas de besoins, étre en charge de staiugas par
cas sur les besoins d’'inexploitation forestierieets incidences, liés aux sites vitaux et au viledsemble des
enjeux environnementaux, par exemple :

= |a possibilité d'un report de coupe sur plusieumsées (10-15 ans),

= la possibilité d'utiliser I'allongement de rotatiem fonction des cas,

= la possibilité de limiter les délais d’exploitation

La mise en ceuvre de certaines dispositions dea@ampagner de prise en charge financieére confoeméan
I'arrété préfectoral des « mesures d’accompagnetheptan ours » pris annuellement par le Préfehdssif.

Autre pistes pour la forét

La mise en ceuvre du volet Ours brun pourrait, cornete a été remarqué dans les réunions du groupavdel
SPVB:
- Permettre d'étudier les modalités de gestion dass days scandinaves et en Slovénie ou une
exploitation forestiére importante existe danszl@ses de forte densité d’ours,
- Chercher a mobiliser les groupements européengBinéconomique (GEIE) notamment dans le cadre
des activités forestiéres,
- S’inscrire dans une réflexion élargie sur la pratpe des politiques forestieres et de la stratégie
pyrénéenne en la matiére prenant notamment endgration I'expansion du marché du bois énergie,
- Etre l'occasion d’'un rappel a la réglementatioreftiere, comme c’est déja le cas par la diffusion d
guide de gestion forestiere en compatibilité aeschesoins vitaux des oues,notamment d’incitations
a faire respecter la réglementation en matiereoilessvforestieres plus particulierement autour des s
vitaux.
Ces pistes de travail complémentaires demanderéine drécisées et concrétisées.

1.3 — Accompagnement des activités pastorales en territoire de
présence d’ours

Il est essentiel de proposer des moyens pour sepets a faire face a la proximité d'un prédatpatentiel,
quel qu'il soit, afin de le décourager. Les mesutesprotection sont efficaces dans la grande ntéjaes
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situations. L'adhésion a ces mesures doit étrerapagné par des techniciens compétents dans lenpdatet
le suivi des chiens de protection, ou encore veeamtppui dans les situations de prédation répétéggraveée.
Pour un certain nombre d’estives, ou les mesusssicjues seraient inopérantes, il convient de recbepar la
médiation d’autres modes de faire, alternatifs,ouwamts en visant une efficacité nécessaire. Eifian

évidemment, la formation des bergers doit jouer@lm de premier plan dans la lutte contre la piédat

[11.3.1 — Poursuivre la promotion et la mise en ceuvre des mesures de prévention
contre les grands prédateurs

Les chiffres des dommages causés aux troupeauxenbdigii’aprées une année de forte augmentation auke
derniers lachers, le nombre de dégats imputésugslest revenu au niveau antérieur a celui de 2646 méme
que le nombre d’ours a plus que doublé depuis 28DE& détermination de la causalité exacte deaitadste a
établir, la mise en ceuvre progressive dans lesesstie dispositifs de prévention contre les prédatiy
participe indubitablement. Elle passe notamment’aagmentation de la présence humaine dans lessspar
'lamélioration du gardiennage des troupeaux asmbahiens de protection, clétures et améliorati@s d
conditions de vie des bergers, toutes actions pesnhitialement par la mise en ceuvre du prograbure puis
dés 2007 par le PSEM.

C’est dans le cadre révisé du Fond Européen Agripolr le Développement Rural (FEADER) que s'ingart
désormais les actions nécessaires de préventionfagorisent la bonne conduite des troupeaux et des
investissements sur les équipements en adéquateries contraintes du milieu :
- temps de gardiennage supplémentaire lié au risgyeéatiation
- achat, entretien de chiens de protection des tenpet appui & leur bonne utilisation
- achat et pose de parcs de paturage de protectiforcée électrifiés
- achat de clétures mobiles de protection électiislet systemes d'électrification
- analyses de vulnérabilité des estives
— réalisation d'études permettant de mieux caraetéiésrisque de prédation des systemes d'exphnitsti
d'identifier et d'améliorer les dispositifs de gaiton,...
— actions d'animation sur les territoires qui fordefau risque de prédation : communication destingée
grand public ou aux exploitants pour faire comprerids contraintes liées a la présence des prédateu
(clétures électriques, chiens de protection,...)

Dans le nouveau cadre national Etat/Région du FBocbpéen Agricole pour le Développement Rural
(FEADER) 2014-2020, le gouvernement a confié ah&@&n régional I'élaboration de programmes de
développement rural régionaux (PDRR). Les fonctidastorité de gestion sont confiées aux conségmonaux

et a ce titre, ils assurent le pilotage générdfatsversal de la programmation en y associantdegces de
I'Etat.

La mesure d'aide a I'adaptation de la conduite gyat# des troupeaux soumis au risque de prédatoriep
grands prédateurs a été cadrée et harmonisée aaunhational. Les PDRR des deux régions Occitanie e
Nouvelle-Aquitaine reprennent cette mesure. L'difjee la mesure est de préserver dans les zonpsédence
des prédateurs une activité agropastorale et agressentielle pour I'équilibre de ces territoiresaux. Elle
permet de financer des mesures de protection depdaux et les actions de sensibilisation, de foomat de
communication pour faciliter la cohabitation.

[11.3.2 — Poursuivre I'appui aux €leveurs pour les mesures liées a la prédation

Pour sa part, le ministére chargé de I'écologie enateuvre :

- I'appui technique des éleveurs et bergers pourite ren place des chiens de protection (techniciens
chien de protection)

- Il'appui a la gestion des troupeaux confrontés aatesjues répétées ou importantes d’ours (réseau de
bergers d’appui)

- lindemnisation des dommages d’ours.

- l'appui auxapiculteurs pour I'achat et la mise en place deuod® électriques sur ruchers

Appui technique « Chiens de protection »

Un appui technique est apporté par les technigiertiens de protection » de la Pastorale Pyrénédinmermet
de former les maitres pour une éducation adapté&udechiens. Il repose sur :
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- la recherche de chiots adaptés a la fonction deegtion des troupeaux via un réseau d'éleveurs
reconnus.

- la formation individuelle des éleveurs — baséelawonnaissance du contexte de I'exploitation et
des difficultés potentielles — en aidant a la neisglace du chiot puis par des visites réguliéres.

- la formation collective au sein de structures demftion agricole (lycées agricoles, centres de
formation professionnelle et de promotion agrico)esur I'utilisation et le placement des chiens de
protection.

Cet appui permet en outre d'apporter des répongrsékeveurs et aux bergers concernant la sécueg d
promeneurs en estive, leur responsabilité & catiégmsi que la bonne intégration des chiens déeption au
troupeau.

Une réflexion générale Alpes Pyrénées se poursuttavers des travaux du programme national « Ghikn
Protection des Troupeaux » pour :

- la création d’'un réseau national concernant leectdl et la centralisation des données,

- I'amélioration des critéres de sélection des chiemrphologie, comportement, génétique...),

- et I'élaboration d’'un protocole d’évaluation deffieacité de ces chiens.

Enfin, certains chiens de protection peuvent mateéfeun comportement inadapté a la protection rdeséaux
et nécessiter une reprise en main efficace, cangueeut pas toujours assurer I'éleveur propriétlies éleveurs
volontaires, dont les capacités en matiére d'éducates chiens de protection sont reconnues paedbsiciens
chiens de protection de la Pastorale Pyrénéensaread cette prise en charge ponctuelle. Cette needuit
permettre a I'éleveur de ne pas abandonner l'atibs du chien pour la protection de son troup&e. permet
également d’'éviter que I'utilisation des chienssné décrédibilisée aux yeux du monde pastoral.

Les trois techniciens de la Pastorale Pyrénéensearerst actuellement le suivi de plus de 400 chigmgr
'ensemble du massif des Pyrénées contre 230 en 20@émarrage du PSEM. L’augmentation conséquiente
nombre de chiens placés ces derniéres années nopriiree priorité doit étre donnée au renforcemeanpdle
chien pour préserver un travail de qualité dansamiexte a forts enjeux.

Actions des Bergers d'appui

Un appui technique général est apporté par le wéslen bergers d'appui (RBA), géré par la Pastorale
Pyrénéenne.

lIs interviennent pour aider les gestionnaires ties confrontés a la présence de l'ours et lesig@pdans la
mise en place de systémes de protection.

Les missions sur le terrain se répartissent emp@8sty environ 50% d’appui technique (aide au rggement du
troupeau, recherche de lots, aide au montage as parnuit), 20% de surveillance accrue aprés isode de
prédation (aide au regroupement et surveillanaeuitedu troupeau) et 30% de visites d’estives.

Une grande majorité des interventions se dérouts ths Pyrénées centrales et notamment en Ariége (f2
60%).

Le constat actuel étant que les bergers d'appupewent satisfaire toutes les demandes, cette @€uip
également besoin d'étre renforcée.

Lors de certaines interventions en urgence, ledaé I'association ait deux pbles complémentaiRBA et
Chiens de protection) a permis des actions corezeatre bergers d'appui, techniciens chiens degiion et
éleveurs pour renforcer la protection des troupénatamment par le prét de chiens de protection).

Information auprés des estives
Un éleveur, un berger, confronté a la présence dius sur son estive, doit pouvoir disposer desaissances
nécessaires sur les comportements a adopter ehgasreCes actions sont détaillées au chapitrg.Bv.

111.3.3 — Renforcer la formation des bergers a la lutte contre la prédation

On constate a I'heure actuelle un défaut de foonaiiitiale des bergers a la lutte contre la priédatCompte
tenu du retour des grands prédateurs en Francepoétaine, il est indispensable de renforcer cditeension
dans les programmes de formation des bergers.

Cette carence dans la formation participe au dégmment des jeunes bergers une fois sur les gstiveds fait
auturn-overimportant sur les estives les plus difficiles. tGm-overpénalise davantage ces mémes estives par
la nécessaire phase d'apprentissage par le nolneggar de son nouvel espace de travail et n'ipatea mettre

en place des solutions pérennes et adaptées.

La formation initiale des bergers doit donc étrenptétée pour former les bergers aux techniquesateqiion
contre la prédation, d’autant que les bergers gednées peuvent tout aussi bien avoir a aller dftavaans les
Alpes, ol ce défaut de formation serait encore fidggant.
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Elle doit leur apporter les nécessaires connaigsades risques potentiels, des grands prédateiatsgip,
comportement, attitude a adopter ...) et des teclesigulaptées pour en réduire I'impact sur les trauxedans
une gestion globale de leur systeme d’exploitatieiestive.

En complément, il convient de pouvoir former leggees en poste qui n'auraient pas bénéficié dee cett
formation, sur la base d’'un volontariat voire d’uneitation financiére.

[11.3.4 — Moduler I'application des principes de l'indemnisation des dommages

L'indemnisation des dommages d’ours se dérouleas phases :

- la demande d’expertise par le berger ou le prapr&tes biens ;

- le constat de dommage sur les lieux, effectué paxpert ;

- et l'instruction administrative du dossier.
En 2007 et 2008, le dossier de constat de dommdaje lbjet d’améliorations permettant son uion a la
fois pour l'ours et le loup. Le constat est étgdar un agent de 'ONCFS ou par un agent du paiometdes
Pyrénées. Une fois le constat réalisé, la conatudiodossier est dressée par le service instru(fHdir-M ou
Parc national des Pyrénées). En fonction de lalasion — respectivement dommage imputable a I'ocasise
indéterminée ou dommage non imputable a I'ourgldssier est payé, examiné en commission ou classe s
suite.
Si la responsabilité de I'ours est reconnue, obénéfice du doute aprés avis de la commission @fmidsation
des dommages d’ours (CIDO), le bien endommagéaspensé a hauteur d’un prix défini par un barénge. C
baréme est fondé sur les prix moyens du marchéaetualisé chaque année aprés consultation desNDBTT -
avis des commissions. Les effets indirects du dogentHours sont pris en compte par le versementeageb
d’'une prime de dérangement. Une indemnité de maaggagner est aussi versée pour compenser les perte
indirectes (avortement, stress du troupeau...).
En 2010, une application internet avec un accesipé et sécurisé a été développée afin de répendbesoin
de partage de données et d'outils de gestion desndges codté francgais. Les données des dommagedéont
récupérées depuis 2008, et I'applicatif fonctiodepuis la campagne d’estives 2011.

Pour étre exemplaire, I'indemnisation des dommabyesrs doit reposer sur des procédures claireméfiids
et dans des délais courts. Ainsi, ces procédureslaimement été explicitées et des engagementspsnen
termes de délais. D’'autres améliorations ont égatrété apportées notamment ;
- refonte du dossier administratif pour une meilleanalyse des dommages et donc une meilleure
prise en compte ;
- diffusion au propriétaire du constat le concernpatir une gestion plus transparente ;
- création d'un comité technique préparatoire a lanmission d'indemnisation des dommages
(CIDO) et réunions pluriannuelles de cette dernidems les départements qui le nécessitent ;
Les CIDO restent le lieu de la concertation entlemiaistration, éleveurs et associations de praiactie la
nature.
Par ailleurs, l'arrivée du loup et d’'un fort nivede prédation dans I’Aude, pose la question deférdifices
d’'indemnisation selon le prédateur responsable atundage et nécessite une homogénéisation de la gise
compte des dommages subis.

Une réflexion nationale et partenariale est engagée affiner cette procédure, son traitement ckenditions
de versement d'une indemnisation plus équitabler Wae de conséquence, ceci devrait favoriser le
développement de mesures de protection des trogtame reconnaissance accrue de cette protection.
Parmi les questions évoquées lors des différentspgs de travail réunis en 2013 et 2014 sur cesssgieraient
précisées les possibilités :
- d'un systeme déclaratif simplifié pour les estiystégées (berger et chien) : les conditions de
cette simplification et le seuil de déclenchemaoingbre de bétes) de la procédure ‘constat’ étdéfiair
- d’enrichir la procédure de gestion de dommdgess dégatexistante avec les cas d'écoles relevés
au fil des ans par les CIDO
- d’avoir un systéme de calcul de I'indemnisation geirapproche de celui mis en ceuvre pour le
loup, voire de disposer a terme d’'un baréme uniguet que soit le prédateur sur 'ensemble du téreit
national métropolitain.

[11.3.5 — Rechercher des solutions alternatives et innovantes

La mise en ceuvre de mesures de protection suolgseaux peut se heurter a différents blocages :
- un refus de la présence de I'ours qui se traduitgpeéticence a souscrire les mesures nécessaires,
- un refus de modification des pratiques en placarmuimpossibilité a le faire,

mais également :
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— limpression que la mise en place de certaines mest difficile,
- le manque d’information sur le dispositif financetrsur 'accompagnement technique,
- le manque de connaissance sur les choix technpueséussir leur mise en ceuvre.

Sous réserves de pouvoir disposer des moyens farartorrespondants, il est alors nécessaire ddisstirois
leviers :

1. mener des actions ciblées de sensibilisation. Ghaifuation est bien entendue différente
d’'une vallée a l'autre, d’'un systeme d’élevage autfe, mais des dispositifs fonctionnent
aujourd’hui sur certaines estives. Un échange d&egpce entre éleveurs et techniciens
pyrénéens doit étre favorisé a I'occasion de remesnvisites d'estives, voire avec la mise en
place d'une fonction dédiée de médiateur pastoral.

2. Rechercher des solutions alternatives sur les esstplus particulierement soumises a la
prédation. Il convient alors de pouvoir définir ades éleveurs et les bergers des solutions
alternatives pertinentes et adaptées a chaqudisituda encore, c'est par le dialogue et le
contact humain direct qu'on est le mieux a mémemigoser des solutions pratiques, axées
sur la connaissance des estives et celle du rispogées par une animation de gens
compétents.

3. rechercher des solutions innovantes sur des estiwsantaires. Il doit étre possible
d’encourager I'expérimentation de nouveaux modescdeduite pastorale, adaptées a la
présence de prédateurs et visant a I'optimisatesitdchniques d’exploitation, de conduite et
de protection des estives. Pour cela, les bergegroapements pastoraux volontaires doivent
bénéficier d’'un accompagnement technique et stigmti afin de les aider a définir les
protocoles et a en vérifier la pertinence et |&Efité.

Afin de répondre plus précisément aux besoins fipges du monde pastoral en matiére de préventotre la
prédation, sur des secteurs en difficulté, I'E¢atlisera un outil informatique permettant de meastggolution
des prédations sur les estives et l'efficience mdegens de protection mis en place. Cet outil, afitdesn
données partagées entre les différents acteurgcwsapportera une aide a la décision pour la emsauvre
de mesures adaptées au niveau de chaque estive.
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IV — Patrimonialisation de I'espéece
L'ours fait partie intégrante du patrimoine natweetulturel des Pyrénées.

Un sondage IFOP de février 2005, commandé par REDI Midi-Pyrénées montre que pour 63% des habitants
de la zone montagne des Pyrénées centrales (zom@agne de I'Ariege, de la Haute-Garonne et des d$aut
Pyrénées), I'animal qui représente le mieux leeR§es est I'ours, l'isard venant en deuxiéme mosdivec 19

%. 71% des personnes interviewées sont favorablesagntien d’'une population d'ours, 62 % sont faldes

aux lachers de nouveaux ours pour permettre letieaide I'espéce.

En 2008, un sondage IFOP similaire, commandé patREN Midi-Pyrénées lors de I'évaluation a mi pawics
du plan de restauration et de conservation de §®uwin dans les Pyrénées, confirme ces résultats :
- L'ours reste I'animal le plus symbolique des Pyeséour 70% des Francais, 62% des habitants des
départements Pyrénéens et 48 % des habitants dufynlasn devant I'isard,
- Cette fois encore le sondage montre une adhésiritaae au principe du maintien d’'une population
d’ours dans les Pyrénées (respectivement 76%, 6096% des catégories précédemment citées).
- Enfin, 'ours est vu comme un attrait touristiquauple massif (54%, 53%, et 45%).

En paralléle, 'association FERUS réalise depuid8(pération Paroles d’Ours. Menée en périodvast sur
'ensemble du massif, elle touche aussi bien laufadin pyrénéenne que touristique. Pour 2009,ddncunes
ont été visitées, plus de 120 000 plaquettes dinédion distribuées, 2265 personnes interrogéés %7des
personnes sondées se disent favorables a la peéderitours (contre 69 % lors de I'édition 2008)6@86 se
disent favorables a de nouveaux lachers.

En septembre 2012, en préalable a la conférenc@éoanementale, I'lFOP a réalisé pour le WWF et
Rassemblement pour la Terre un sondage sur ledesttdes Francais en matiére d’environnement. keatign

de I'ours arrive en %" position des sujets qui pourraient étre abordéscanférence sur les mesures concernant
la biodiversité, avec 71 % des Francais interrdggéerables &« la réintroduction de nouveaux ours dans les
Pyrénées pour assurer la présence de cette espetEmpe et menacée dans les Pyréme@86 y sont tout a fait
Opposés.

La réintroduction de nouveaux ours dans les .
Pyrénées pour assurer la présence de cette espéce 719% 229, 49% 20% 29%
protégée et menacée dans les Pyrénées

®mTout a fait favorable ® Plutét favorable | Plutdt opposé mTout a fait opposé

Pour autant, le constat d'oppositions fortes lao&lst témoigne d’une acceptation sociale qui regiartaire sur
'ensemble de la chaine pyrénéenne. Dans I'objd@ihéliorer la situation, il convient :
- d'une part de préciser, par le recours aux sciehugmines, quels sont ces mécaniques d’opposition e
de définir comment y remédier ;
- dautre part de persévérer dans la communicatiantour de I'ours, mais selon des modalités
différenciées par acteurs.
Les modes et instances de gouvernance portent qualiés un rdle non négligeable de facilitatewscdtte
acceptation.

IV.1 — Développer I'approche par les sciences humaines

La plupart des études actuelles sur I'ours reposentes sciences de la nature (écologie, génétigpamogie
comportementale). Une orientation complémentaicesaéléments scientifiques pourrait étre d'encarags
études a portée sociologique, notamment sur I'gp@ation, la patrimonialisation de I'ours, la déténation des
problémes sociaux impliqués dans la gestion dedes ou encore sur I'impact de la présence de-cietuir les
relations sociales

Il est a noter qu'un travail de doctoratAgproche intégrative de la gestion des conflits iH@mmNature ; le cas
de I'Ours brun dans les Pyrénéesa été initi€ en 2014 au Centre d’Ecologie Fomctalle et Evolutive de
Montpellier (UMR5175) sur la thématique des cosflitomme-nature a travers I'étude du cas de I'owms b
dans les Pyrénées. L'objectif de ce volet socigjogiest d'estimer, sur la base d’'un questionnaispiié
d'études similaires réalisées sur les grands cames/ en Europe Centrale et adapté spécifiquemelat a
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problématique de l'ours dans les Pyrénées, la p8oce par un échantillon d’habitants des Pyrénéedad
présence de l'ours dans leur environnement. Ceepig thése propose une approche de gestion iatégré
combinant les dimensions les plus importantes diblpme (écologie, sociologie, économie). Cette eqip
holistique devrait mener a des recommandations eitiogn plus adaptées pour les preneurs de décision
comparativement a celles basées sur des approateragnt disciplinaires.

Par ailleurs, il est proposé de travailler a unmak&he propre a valoriser la biodiversité pyrénéemais aussi a
résoudre certains conflits liés a la grande faauwage.
Il s’agit d’ouvrir un processus de dialogue autour

- de la gestion de la faune et des ressources anyhiartdans les espaces protégés,

— sur la participation du public a la prise de déxisidans la gestion des ressources,

— sur les dimensions humaines dans la gestion desuees de la faune et flore sauvages.
Ces processus de dialogue sont mis en pratiquesdpjusieurs décennies notamment en Europe, en i§u@r
du Nord, du Sud et en Asie. En Europe, ils ontadtgliqués en Croatie, Bulgarie et Slovaquie avebales
résultats. lls ont abouti & une rédaction, apprewpalr toutes les parties prenantes, de plans demegs ours
ou des loups. Dans d’autres situations, ces prasegsent a trouver des compromis sur la gestiesmices
protégés. Les grands principes de ces processtslsagunir, lors d’ateliers, tous les groupestéiiéts d’'un
territoire, et & partir d’'une feuille blanche, deuver des solutions qui seront acceptées par @es ateliers se
succedent a raison d’un atelier tous les quatie @ais, afin de laisser du temps a la réflexioa & maturation
des idées et des projets. Ainsi le processus peat deux ans, voire un peu plus dans les casitbfi
Cette initiative, outre qu'elle permet de créer uhmamique positive autour de la biodiversité, aidda
résolution de conflits liés a la présence d’animsamvages, tels les ours, les vautours ou les.loups

IV.2 — Recherche et développement d’'une offre de promotion touristique

La proposition consiste a s’appuyer sur le POl FRIO¥yrénées. En effet, ce dernier a pour objectifcipal
d’accompagner le développement économique du massgriorité dans une logique de maintien et dattwn
d’emplois non délocalisables dans différents sestefiinsi, en matiere d’économie touristique, it e®nc
nécessaire de renforcer un modeéle de développemérrenne en compte la problématique de la saaiié
des activités et des emplois, et davantage ceuntotiiade la valorisation des patrimoines natureksutiurels et
des ressources culturelles et naturelles de cefrgasfonde en partie sa spécificité.
Pour cela, au sein de son axe Améliorer la connaissance et la valorisation dedripgoines pyrénéens et
accroitre la qualité et la diversité des activitésiristiques »le POI propose :
- Il'objectif thématique Préserver et protéger I'environnement et encouragee utilisation durable des
ressources
- l'objectif spécifique :Augmenter la connaissance et la fréquentation dg®ries a travers leurs
atouts patrimoniaux et la qualité des équipementies prestations
Les actions qui seront soutenues dans le cadrettiearientation stratégique devront diffuser lar@ssance et
le rayonnement du patrimoine naturel et cultureli deviendrait un vecteur de développement sodial e
économique sur les territoires du massif.
Ce nouveau modele de développement devrait notatrpeemettre de :
- améliorer la connaissance du patrimoine pyrénéesi ajue sa valorisation dans une logique de
développement touristique respectueux des sites
- diversifier et qualifier I'offre touristique pyréaéne
- proposer un développement plus harmonieux et ég@iéntre les 2 saisons
- faire monter en gamme les prestations touristiguesites saisons » en qualifiant une offre derwigi
pleine nature » et une offre « bien étre »
- répondre aux attentes des nouvelles clientélesstmures et donc de diversifier la clientéle
- augmenter le niveau d’'activités des professiondelurisme tout au long de I'année.

IV.2.1 — Impliquer davantage les acteurs d’activités de montagne

Concernant les activités de plein air (randonnéekegires, équestres, courses d’orientation, esgatgdlisme

et péche), la principale action menée actuellernensiste en une information des populations ciblés fois
par l'intermédiaire de leurs fédérations, par laidides gites et refuges et par les offices dusimer Les
documents adressés sont les dépliants destinésrmer sur I'espéce et sur le comportement a adepteas de
rencontre.

La Fédération Communautaire des AccompagnateurdMentagne Pyrénéens (FCAMP) représente 600
professionnels sur le massif. lls réalisent desentations sur la biodiversité dans lesquelles rp@mt
également étre insérée une partie sur l'ours.
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Les accompagnateurs souhaitent disposer de cédtenation, étre informés de la présence d'oursagiete, de
femelles suitées ou d'ours a probléme, ceci damstifue de préparer leurs itinéraires en évitastzZenes
concernées. Beaucoup d’accompagnateurs ont paurailsigné la charte des professionnels du Palsuie et
ont bénéficié d’'une formation par I'association Pdg I'ours — Adet.
Il est proposé de former les acteurs des actidéépleine nature (accompagnateurs en montagneynespes
de clubs de randonnée, de gites...) :

- aurespect de la quiétude de I'ours,

- au comportement a adopter en cas de rencontre,

- aladiffusion d’informations sur I'ours

- au comportement a adopter sur les estives en mesdm troupeaux et de chiens de protection, en

associant la profession agricole

Il est proposé en outre de leur permettre de fpeti@u recueil des données du suivi de la populatiours.

IV.2.2 — Mettre en place une structure fédératrice et d’animation d’'un tourisme dédié
a la biodiversité

L’étude Tourisme/biodiversitéfait le constat de I'atomisation des offres eniératde tourisme vert et identifie
des axes de travail pour encourager son dévelopgedian manque de gouvernance et du besoin degiédé
théme dans une approche globale du massif.
Les professionnels sont représentés a travers fiiemes, syndicale ou institutionnelle. La respoiigéaben
matiere de communication touristique est portéelgmcollectivités territoriales et locales (CRTDT; Offices
du tourisme), et I'absence de communication suargoreléve souvent d'un choix politique délibérésL
professionnels peuvent faire le choix d'une stratégentreprise, différente ou complémentaire.
Les Comités Départementaux du Tourisme (CDT), @ilqtar les conseils généraux, peuvent servir deweet
a intégrer la composante biodiversité dans un sfjlus global, par la proposition d’activités ajéarnée ou
demi-journée.
Ainsi, le portage d'une image forte d’un tourismi@nté vers la biodiversité passe-t-il par le bests mettre en
place un collectif porteur de cette image qui piiss
- fédérer les acteurs du tourisme autour d'une gfivbale et diversifiée
- mettre en ceuvre une animation forte autour de oatige
- développer les partenariats techniques, finaneietmnsfrontaliers
- développer les outils de promotion nécessairesedbfire touristique a inventer autour de cette
image globale de biodiversité préservée (idée aadtune semaine de la biodiversité pyrénéenne
en juillet-aoqt),

Une étude complémentaire de I'étude Tourisme atibéosité pourrait permettre d’établir un diagnostbjectif
et partagé de la situation concernant :

- lutilisation de I'image de I'ours hier et aujoutdii dans les Pyrénées ;

- son utilisation dans quelques pays étrangers :

= en Espagne, dans les Monts Cantabriques ou l'iisgesbhent des €lus a permis le développement de

la région de Somiedo, région en trés grosse difGatconomique initialement,

= en ltalie dans le Trentin, ou la situation est gdusche de la situation francaise, avec une paopulat

d’ours issue d'un renforcement récent et un déyslagent touristique trés fort,

= en Gréce également ;

- la perception de I'image de I'ours par les tousstelon deux cibles, la clientéle sur place dasis le
Pyrénées, la clientéle potentielle dans une zorghdndise a définir ;

- la perception de l'image de l'ours par I'ensembles dorofessionnels du tourisme : les tours
opérateurs, les guides et accompagnateurs, lesnsspes d’hébergements, les restaurateurs, les
responsables de parcs animaliers... et notammengrdésssionnels ayant déja travaillé avec cette
image ;

- le marketing utilisant I'image de I'ours (méme simoint dépasse le strict cadre du développement
touristique).

V.3 — Communication

La stratégie de communication proposée vise a :
— améliorer la connaissance de la biologie et du astament de I'Ours brun et permettre ainsi une
meilleure prise en compte de la présence de I'espgécle massif par 'ensemble des acteurs

Etude ‘Tourisme et Biodiversité sur le massif dgeRées’ Dreal Midi-Pyrénées / Traces TP, 2013
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— améliorer la transparence de l'information, notamireur la localisation des zones de présence de la
population ursine, tout en rappelant que cette assance n’'est pas, sauf cas particulier, un élédeen
gestion.

IV.3.1 — Améliorer la portée des outils de TONCFS-Equipe Ours

Communication ordinaire

L'objectif premier est d'informer les personnesquéntant les Pyrénées qu'il y a des ours dans @sifna
montagneux et qu'il est possible (méme si la prdiv@test faible) de rencontrer un ours sur I'enbEmdu
massif et plus particulierement dans les zonesésepce réguliére et occasionnelle.

De cette possibilité de rencontre fortuite décdalenécessité d'informer les acteurs sur le compuete a
adopter en cas de rencontre. Au-dela de cettennafioon, les localisations connues sont mises aoditspn du
public par souci de transparence.

Le détail de ces outils de communication figureaenexe 2.

Communication en situation a risque

Conformément a la circulaire relative aux dispésitie sécurité des personnes et du suivi de lalatmpu

d’Ours bruns (DNP CCF 07-02 du 26 avril 2007) :
« Dés [qu’'une ourse suitée ou ours en tanierejegstré, 'ONCFS-équipe Ours communique l'informatio
au préfet de département, aux services d’Etat e¢nésd...], les services en charge de la police dddsse
[...], ainsi qu'a la fédération départementale deassburs du département concerné et, si la chasse es
ouverte, aux responsables cynégétiques locaux.réetpde département [...] transmet l'information au
maire de la ou des communes concernées ainsiagéndarmerie. »
« Le maire destinataire de telles informationseswiagé a procéder a une information du public sauf
cette diffusion peut augmenter les risques (il nfEss souhaitable par exemple de diffuser la Isatitin
d'un site de taniére ou d'une zone d'élevage dasgs, si elle est peu accessible, car cette intosmpeut
engendrer un intérét du public et augmenter legieis de dérangement pour I'ours). Cette informatieut
notamment consister en un affichage en mairierdiesmations relatives a la localisation des outte feut
également consister en un affichage et une diffusio départ des sentiers balisés qui parcourertria
concernée des éléments de conduite élémentaireiadans une zone fréquentée par une ourse suitée o
par un ours trop familier. »

IV.3.2 — Mettre en place une fonction globale d’animation de la communication

Du fait de I'expansion de la population et du sujeie I'ours lui-méme représente pour les médias, le
sollicitations de ceux-ci auprés de 'ONCFS-équipgs sont de plus en plus nombreuses, dans unxterta
d’'une part les ressources financiéres et humaioesdiminuant.

Par ailleurs, le préfet coordonnateur de massifaramunique que sur des événements aveérés, ce Cpegite
un temps de vérification méme si ce temps ouvreeadula porte a toutes les spéculations. Une néftesoit
donc étre menée pour organiser la réponse a dastatbns.

IV.3.3 — Développer des vecteurs de communication mieux ciblés
Par des relais locaux :

L'information par les maires

Les maires doivent étre destinataires d’'informaticdguliéres, qu'il s’agisse des informations ob&sngrace au
dispositif de suivi ou des informations concernalos spécifiquement les situations a risque posetaurité des
personnes, repérées dans les conditions évoquéesagraphe précédent.

Le maire destinataire de telles informations eghgg a procéder a une information du public.

A l'inverse, si le maire a connaissance d’informas relatives a la présence d'un ours susceptiblgrésenter
un danger pour la sécurité, il en informera leguidts compétentes de I'Etat.

L'information par les associations

Les associations (associations de protection dealare, accompagnateurs en montagne, associatens d
développement) assurent un relais important dadsflesion de I'information a plusieurs niveaux :
- vers leurs adhérents au moyen de bulletins d’infdions notamment,
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- vers le grand public par la réalisation de maréfigshs, de publications, de communiqués de prelese,
sites Internet...
- vers les jeunes dans le cadre de programmes d#aluéal’environnement,
- vers les socioprofessionnels dans le cadre d’é&saindormels ou de rencontres, de publications...
L'ensemble de ces actions permet une démultiptinatie la diffusion de I'information. Il est nécessale les
soutenir et de coordonner leurs efforts.

Vers des publics mieux ciblés :

Le besoin d'information des élus et représentants institutionnels

Les élus et représentants institutionnels ont Inedeidisposer de toutes les informations, concé@ém fois la
population d’ours et son suivi, mais également d@nble des outils de financement pour une meilleure
cohabitation avec les activités humaines.

Une information large sera apportée en premierdiesein des instances de concertation.

La lettre d’information a destination des élus egpprésentants socioprofessionnels des Pyrénéeso(uestes
d’estives et organismes agricoles, associationzhdeseurs et de pécheurs, forestiers, associat@opgsotection
de la nature et acteurs du tourisme et des spmattenaires étrangers, structures d’enseignemer#)éslitée et
diffusée selon l'actualité par la direction régienae I'environnement, de I'aménagement et du laggm
Occitanie. A I'image de celles diffusées entre 280@009, elle pourra étre composée des rubriquigarges :
un éditorial, l'interview d’'un acteur local concérmpar la question de l'ours, les derniéres donrstesla
population d'ours, un dossier thématique, des lsréatearticles concernant la gestion du dossier dems
Pyrénées, une tribune libre et un article concerdas expériences a I'étranger...

Le besoin d'information des acteurs du monde pastoral

Un éleveur, un berger peuvent étre confrontéspgésence d’'un ours sur son estive. lls doivent poudisposer
des connaissances nécessaires sur les comportednadtgpter en pareil cas, comportements qui peldtest
spécifiques, du fait de la présence du troupede €ttilisation de chiens de conduite.

Il est nécessaire de rappeler que la seule lotialiseéguliere des ours ne permet pas de mieuxégeotles
troupeaux, si les mesures de prévention des poéatie sont pas mises en ceuvre au préalable.rifdrené
gu’un ours est présent a proximité d’'une estivenetmuniquement d’accroitre la vigilance du berger.

A ce titre les Bergers d'appui et techniciens chida protection apportent un soutien techniqueéeneurs et
bergers désireux de mettre en place des mesurgsotiection. Ensemble, éleveurs et techniciens, @auv
réfléchir aux solutions les mieux adaptées. La meiseplace d'un diagnostic de vulnérabilité, comprena
sensibilité aux prédations, fournit également unfiermation utile pour 'amélioration de la gestida I'estive.

Ces actions doivent en outre étre renforcées paradanations pertinentes et locales grace a destsage
terrain (de DDT(M), des parcs, des offices...) qufient de leurs autres missions pour servir daiseh ces
informations ; le soutien, I'écoute auprés du mopdstoral sont essentiels et ne peuvent passepajuée
dialogue et la présence de terrain. Ces actionsodenunication viennent en complément de celles smise
ceuvre dans le cadre d'intervention des mesureggmompar le ministére de I'agriculture de la progreation
2014-2020 et avec lesquelles il conviendra de d&rgaige synergie d’efficacité.

Dans cette logique, les services de I'Etat desstiines chargés de I'agriculture et de I'écologaisérontun
vade-mecunprésentant les mesures de protection des troupksmuprocédures d’'indemnisation des dommages,
les contacts spécifiques a chaque mesure, le e8lédberges d'appui et des techniciens chiens dectioot, les
précautions de base en cas de rencontre avec I'ours

Le besoin d'information a destination des chasseurs

Les principales actions proposées sont :

- de rendre quotidiennement disponible I'informatitEnprésence d'ours :
1 — En semaine via le répondeur de I'équipe Ouéslianaccessible a tous les types de publics.
2 — En week-end, toute information recue a 'ONGesipe Ours est transmise par les Services
Départementaux de 'ONCFS a la FDC et aux préssd@®CCA ou sociétés de chasse.

— en fonction de l'actualité, d'informer la FDC qéipercute aux ACCA et sociétés de chasse concernées,

— d’organiser en début de saison des réunions dhmition a destination des ACCA ou sociétés de
chasse concernées par la présence de 'ours, éuémement particulier.
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Par ailleurs, un livret a I'attention des respomsalile chasse sur le theme « la chasse et la vatisarde
I'ours brun dans les Pyrénées » pourrait étre s@alCe document présenterait notamment des élérdents
connaissance sur la biologie de I'ours ; des daomsée la pratique de la chasse dans les Pyrénéagestion
des espéces chassées en présence d'ours (en lartieusanglier) ; des régles de conduites réponhda
différentes situations lors de rencontre avec Bagufes actions mises en place par les chasseuns lpo
conservation de cette espece.

Le besoin d'information des pratiquants de la montagne

Au dela de la dimension de communication autoundinimal sauvage, il y a en montagne, tous les dass,
accidents en lien avec I'activité pastorale etalémaux domestiques. La population, notammentdtqtie, qui
vient en montagne n'y est pas éduquée. C'est aessianger qu'il faut prévenir avec une informatos
large :‘votre comportement en montagne avec les animauké&iee dangereux pour vous ou inversement pour
les troupeaux si vous ne maitrisez pas votre chien.

Et aussi en situation de crise

Certains cas d'interactions difficiles entre I'owfsles activités humaines posent comme princippréeaution
la nécessité de prévoir des dispositions, notamaiemtédiation le plus en amont possible. Il en di&cta mise
en ceuvre rapide par le préfet de département diefiele de gestion locale en cas de besoin. Cetiera
compléte la concertation effectuée par les soufe{srén charge de I'ours en situation courantécded.

IV.3.4 — Informer sur la sécurité et sur la responsabilité des autorités publiques

L’ours est un animal sauvage dont les déplacenetniss comportements sont difficilement maitrisabieais

qui fuit naturellement 'homme. Les accidents causé&les personnes physiques sont trés rares, yrisotaps

les pays ou I'espéce présente des effectifs bipériurs a ceux des Pyrénées. Ces accidents rierswgmt que
lors de circonstances tout a fait particuliéresligyant généralement des ours blessés, des fenseiiges, des
ours surpris (notamment en taniére hivernale) aualgs au comportement atypique. Par ailleurs,rsCuun

est un animal dont la protection est assurée denfatés rigoureuse par des textes internationaux,
communautaires et nationaux.

Les différentes autorités publiques, tout en preeanconsidération les contraintes découlant dactare libre
et sauvage des animaux concernés et des mesurpsoteetion juridiques dont ils sont I'objet, ontyso
obligation de participer, chacun dans le cadreede tompétence, a I'amélioration du niveau de s&cdes
personnes. Cette participation se traduit d’'une par la mise en ceuvre de certains pouvoirs deceoli
administrative, d’autre part par la mise en plaaeljctat d’un dispositif de suivi et enfin par développement
d’actions d’information.

Le rble des autorités publiques dans la mise eneales dispositifs de sécurité des personnesgstiadans la
circulaire du 26 avril 2007. Cette circulaire, sgnpar les Ministéres de I'Intérieur, de I'Ecologie de

I’Agriculture figure en annexe 3 du présent documEefle rappelle que, compte tenu du statut deegtiin dont

bénéficie I'Ours brun, le pouvoir de police admiraive susceptible de s’exercer en cas de situatedanger
pour les personnes résultant de la présence déstidétenu par les autorités de I'Etat.

V.4 — Gouvernance, concertation

La gouvernance et la concertation s’organisentuaute deux instances :
- le Comité de massif suit I'avancement du volet odiesis le cadre de la stratégie pyrénéenne de
valorisation de la biodiversité. Le suivi de la enen ceuvre du volet Ours brun sera abordé ungdois
an pour dresser le bilan des actions menées, ren'tmalyse et proposer les améliorations nécessai

- le Comité de Suivi de la SPVB est chargé du suiws fiin du volet ours, du partage des informations
entre les différents acteurs, de l'identificatioesddifficultés, de la recherche et de la propasitie
modifications, en adéquation avecstaatégie pyrénéenne de valorisation de la bioditéer

IV.4.1 — Acteurs de la gouvernance

La coordination a I'échelle du massif est assuaddepréfet de région Occitanie, responsable dedadination
des politiques publiques menées a I'échelle du imd&ss tant que préfet coordonnateur, il est respbie de la
mise en ceuvre de la politique Ours brun dans leSnégs. |l s’appuie sur :
- le directeur régional de I'environnement, de l'amgement et du logement Occitanie qui intervient
comme chef de projet et animateur du réseau dessgide I'Etat,
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- 'ONCFS-Equipe Ours pour le suivi scientifique @thinique a I'échelle du massif,

- I'ONCFS, Délégation régionale Occitanie pour legragions de gestion de la population d’ours ;

- les directeurs territoriaux Midi-Méditerranée etn@e Ouest Aquitaine de I'Office National des Ferét
gestionnaire des foréts de I'Etat et des colletétiyi

- le commissariat de massif dans le cadre de la ems®uvre de I&tratégie Pyrénéenne de Valorisation
de la Biodiversité,

- les directeurs régionaux de I'agriculture, de ff@ntation et la forét Occitanie et Nouvelle-Aquii
en charge de 'animation des plans de développeroeaix pour le massif des Pyrénées,

A I'échelle départementale, on retrouve :

- les préfets qui organisent la concertation, infartnet communiquent. lls président la commission
d’indemnisation des dommages d’ours. lIs gerensitesitions a risques.

— les directeurs départementaux des territoires opiiribuent a I'ajustement des mesures de cohabitati
en liaison avec la DREAL Occitanie. lls gerent @des au gardiennage, I'achat de clotures et de
moyens de communication. lls assurent la gestiofirdiemnisation des dommages et I'application de
mesures idoines en matiére de chasse en zonegsbnpeéd’ours,

- les services départementaux de 'ONCFS dans leecddr leurs missions et notamment dans la
réalisation des constats de dommage,

- les services départementaux de 'ONF.

Sur son territoire, le Parc National des Pyrénéessire la totalité de la procédure d'indemnisaties d

dommages.

IV.4.2 — Instances pertinentes de la concertation

Par territoire
Au-dela de la concertation portée au niveau du ifnpas les instances de gouvernance existantebgsain de
concertation plus locale, au niveau départemeestlkecensé.
Ces instances de concertation, sous l'autoritésdas-préfets en charge de I'ours regrouperontdiede des
acteurs départementaux, la DREAL et 'ONCFS (DR,uifg ours) pour présenter réguliérement les
informations relatives au dossier (nombre d’ourslawchaine et sur le département, dommages céastat les
troupeaux et les ruches, zones de présence, irtgmattsur I'activité forestiere, actions touristegimises en
ceuvre...), mais aussi recueillir des propositionsndeges de progres et d'actions sur les modalitgxide en
compte des spécificités départementales.
Ainsi, ces comités n'ont pas forcément vocatioroanaitre et a étudier techniqguement I'ensemblepdeiets,
mais bien de faire partager les actions issuedatu:p

= Porter a connaissance la stratégie de communicatipres des acteurs du massif,

= Communication réguliére des éléments de suivi pliation de leurs limites,

= Pratiques de gestion de I'espace montagnard fardria cohabitation entre les activités humaines et

I'ours (chasse, forét, pastoralisme, tourisme),

= Communication autour de la sécurité.
Cette commission, dont la forme demande a étreiggr@au plus prés de I'échelon local pour une peise
compte maximale des spécificités propres a chagpartement, est aussi le lieu du rapport des datistas
faites sur le secteur en matiére de prise en codgseites vitaux pour l'ours.

Par type dacteur
Des instances de concertation plus fines peuvergaiser autour des sujets liés a la cohabitg@i@ore biais de
groupe de travail dont la convocation et la fréqeeseront fonction des événements et des atteesemsoteurs :
- Avec des fédérations des chasseurs
— Avec les associations de protection de la natude ¢environnement
- Al'occasion de la Commission régionale de la fatédes produits forestiers
A l'occasion de la mise en ceuvre / évaluation desures d’accompagnement du pastoralisme

En coopération transfrontaliére

L'objectif de la coopération est d’assurer sur $emble du massif la viabilité a long terme de laytation
d’Ours bruns.

La coopération technique entre les différentespgigpuchargées du suivi de la population se tradwit @change
d’'informations et la tenue de réunions techniqueésualles, pouvant également étre organisées lors
d’événements particuliers. Cette coopération teghnisera renforcée afin d’aboutir d’'une part ardéthodes
harmonisées de suivi et de transmission d'inforomsti d’autre part & un partage et une valorisaties
expériences de chaque pays.
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Depuis 2004, des réunions stratégiques ont condesnebjectifs a long terme de la conservationa&$ dans
les Pyrénées. La DREAL Occitanie est ainsi chady@saniser annuellement une réunion transfroriralavec
'Espagne et I’Andorre dans la perspective de lsengin ceuvre coordonnée des stratégies et dessaction

- duvolet Ours brun de la SPVB en France

- du projet Piros Life en Catalogne

Le volet ours brun de la SPVB a vocation a s'inscdans la durée tout en restant réactif et adegptab
I’évolution de la situation de I'ours dans les M@és.
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V — Evaluation, adaptation des actions et moyens mi s en
ceuvre

V.1 - Analyse bisannuelle par modélisation de la dynamique de
population

Une population d'ours est considérée, par conventammme viable par les scientifiques si la prolitébi
d’extinction sur 50 ans est inférieure a 5 % (o%ol1€ur 100 ans, critere de I'lUCN). Le groupe devdiba
proposé que la viabilité de la population a lomgne sur les Pyrénées soit évaluée tous les deusaos la
méme méthod@ L’objectif de cette évaluation sera de vérifiardohérence des constats de terrain avec les
modélisations effectuées permettant de s’assurda deabilité a long terme. Une réévaluation contdaest
d’autant plus nécessaire que les données qui pemhet'établir ces modeles deviennent vite caduqlas
modélisation doit rester un outil a intégrer daamgédflexion globale, avec ses hypothéses, sa redsest ses
limites. Les éventuelles décisions de renforcens&gpuieront sur les comparaisons entre modeléadité et

sur les projections de viabilité de la populatissuies de I'analyse annuelle de dynamique de pagulat

V.2 - Adaptation réguliere des actions mises en ceuvre

Des missions d’évaluation menées tous les quaseaaalyseront I'évolution des conditions de viel'dars
dans les Pyrénées et les interactions avec legtésthumaines. Ces résultats déboucheront suéwaleation
d’'une part de la pertinence des actions de renfogoe de la population ursine et d’autre part dwimede faire
évoluer tout ou partie des mesures d’accompagneoteti¢ gestion de la population.

1 Chapron, G., Wielgus, R., Quenette, P.-Y. and &&am J.-J. 2009. Diagnosing Mechanisms of Declime Planning for

Recovery of an Endangered Brown Bear (Ursus ar€topllation. PLoS ONE 4 : e7568.
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V.3 - Moyens mis en ceuvre annuellement par grand domaine d’actions

Domaines d’actions

Budget

prévisionnel

Maintien de la population d’ours

Suivi scientifique et technique, évaluation de la dynamique
de population* (Source de financement ONCFS)

612 000 €

Cohabitation avec les activités humaines

Réalisation des constats de dommages, gestion
événementielle ours, participation a la concertation (Source
de financement ONCFS)

515 000 €

Indemnisation des dommages (Source de financement
Ministére chargé de l'environnement)

150 000 €

Pratique cynégétique, amélioration de I'habitat de l'ours et
Gestion forestieére (Source de financement Ministére chargé
de l'environnement)

20 000 €

Mise en ceuvre de la mesure Aide a l'adaptation de la
conduite pastorale des troupeaux soumis au risque de
prédation dont actions d’animation et d’accompagnement a
la conduite pastorale, chien de protection, cloture, cabane
pastorale, diagnostic de vulnérabilité (source de financement
Ministére chargé de I'Agriculture/FEADER)

1 500 000 €

Animation, aide a l'achat et a l'utilisation de chiens de
protection (Source de financement Ministére chargé de
l'environnement )

190 000 €

Poursuivre le soutien technique et I'appui par le réseau des
bergers d’appui (Source de financement Ministére chargé de
/'environnement)

170 000 €

Patrimonialisation de /'espéce

Renforcer Iimage de I'ours dans le cadre des politiques liées
au tourisme pyrénéen, Impliquer davantage les acteurs
d'activités de montagne (Source de financement Ministére
chargé de l'environnement)

20 000 €

Mettre en ceuvre des actions partenariales : actions de
développement et animations scolaires (Source de
financement Ministére chargé de l'environnement)

165 000 €

Communiquer sur lours et la sécurité (Source de
financement Ministére chargé de /'environnement)

30 000 €

Gouvernance, concertation

Organiser la concertation et dynamiser la coopération
transfrontaliere (Source de financement Ministére chargé de
/'environnement)

10 000 €

Total

3 382 000 €

*Pour mémoire le colit des opérations techniques et scientifiques spécifiques nécessaires au relacher

d’un ours est évalué a 120 000 €
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Liste des sigles et acronymes utilisés

Sigle
ACCA Association Communale de Chasse Agréée
AICA Association Intercommunale de chasse Agréée
APNE Association de Protection de la Nature etEevironnement
CAP Ours Coordination Associative Pyrénéenne pQurk
CIDO Commission d’Indemnisation des Dommages d’Ours
CITES Convention on International Trade of Endaade3pecies
CNPN Conseil National de Protection de la Nature
CRFB Commission Régionale de la Forét et du Bois
CRPF Centre Régional de la Propriété Fonciere
CRT Confédération Régionale du Tourisme
DDT(M) Direction Départementale des Territoiresdetla Mer)
DILAM Directives Locales d’Aménagement forestier
DIREN Direction Régionale de I'Environnement
DNP Direction de la Nature et des Paysages (MinEnv)
DRA Directive Régionale d’Aménagement
DRAAF Direction Régionale de I’Alimentation, de Iiculture et de la Forét
DREAL Direction Régionale de I'Environnement de fi®nagement et du Logement
EO ONCFS-équipe Ours
FCAMP Fédération Communautaire des Accompagnauldontagne Pyrénéens
FEADER Fonds Européen Agricole pour le Développérfremal
FIEP Fonds d’Intervention Eco Pastoral — Groupes@®yrénées 64
GEIE Groupements Européens d’Intérét Economique
IEN Institut Forestier National
MAAF Ministére de I'Agriculture, de I'’Agroalimenteg et de la Forét
MEEM Ministére de I'Environnement, de I'Energiedst la Mer
MNHN Muséum National d’Histoire Naturelle
ONCFS Office National de la Chasse et de la Faanr&je
ONF Office National des Foréts
ORLAM Orientations Locales d’Aménagement Forestier
POI Programme Opérationnel Interrégional FEDER méeé 2014-2020
PNP Parc National des Pyrénées
PSEM Plan de Soutien a 'Economie de Montagne
RBA Réseau de Bergers d'Appui
ROB Réseau Ours Brun
SDGC Schéma Départemental de Gestion Cynégétique
SPVB Stratégie Pyrénéenne de Valorisation de ldiBéwsité
SRA Schéma Régional d'Aménagement
SRGS Schéma Régional de Gestion Sylvicole
UICN Union Internationale pour la Conservation délature ou [IUCN
WWE World Wildlife Fund
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ANNEXES

36



Stratégie Pyrénéenne de Valorisation de la Biodikér proposition de Volet Ours brun (Ursus arctos)

Annexe 1 — Ecologie et biologie de conservation

1 — Etat de la population et de son aire de répartition en 2015

Préalable : historique de I'’évolution de la population

Au début du XX™siécle, on estime la population & 150 ours surskemble du massif pyrénéen. Il en reste
environ 70 en 1954. En 1980, on estime en Pyréoéedentales la taille de la population & 12-18saet; en
Pyrénées centrales, la derniére donnée de préahlmede I'espéce date de 1988. En 1992, les tiffedtaient
estimés entre 8 et 10 individus dont 3 femelleduskeement dans les Pyrénées occidentales.

Sous I'impulsion d’acteurs locaux, une réintrodotiest effectuée : 3 Ours bruns (2 femelles et Ie)nsnt
relachés dans les Pyrénées centrales en 1996 2t088 1997, on notait 2 portées comprenant Zoetrsons.

La deuxieme opération de réintroduction a lieu @062 avec le lacher de 5 ours (4 femelles et 1)male

En 2015, les 6 départements francais de la chajréng@enne, les 3 provinces espagnoles et la Paiigp
d’Andorre sont potentiellement concernés par |lagmée de I'Ours brun. Les indices récoltés sussianble de
la chaine des Pyrénées au cours de I'année 201teonts de dresser un état des lieux de la populatiOurs
bruns.

1.1 - Effectifs minimums de population

En 2015, sur 'ensemble des Pyrénées, l'effectifimum détecté (EMD) est de 29 our7 en Pyrénées
centrales, 2 en Pyrénées occidentales.

S -/\ - - Pyrénées Centro-orientales (EMD
—A&— Pyrénées Centro-orientales (EMR A

30 | ----- Pyrénées Occidentales (EMD) n
—@— Pyrénées Occidentales (EMR) / A

25
20 Q/l
15 v /:/

10 ‘/M

Nombre d'individus.

-0
0 T T T T T T T T T 1
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Evolution des effectifs minimums détectés et ddeaffs minimums retenus depuis 1995

Compte tenu de 'apparitioa posterioride nouveaux indices, un effectif minimal retenudgterminé I'année
suivante. L'analyse de la tendance de I'effectifimial retenu est réalisée pour la premiere foi2@h4. Elle
permet de réajustea posteriorj sur les années antérieures, la tendance démaguaplgénérale a partir
d’éléments nouveaux collectés et/ou analysés lamél voire plus. Ainsi pour 2014 ou I'EMD était 8&,
I'effectif minimum retenu est finalement de 33, fhit de l'identification génétique tardive en 2046 deux
portées.suplémentaires.

Cette analyse vise a représenter I'évolution dat’'ée la population au plus prés de la réalité.
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6

5

4
g2
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g m Femelles
% w Indeterminé
z

Ourson 1-3 ans 4-9 ans 10-15 ans 16-21 ans 22-27 ans

Composition de la population par classe d’age p@d14

La structure de la population montre qu’elle eshposée majoritairement de jeunes individus (83 éftré eux
ont moins de 9 ans). Un seul individu est 4gé de gé 22 ans (Pyros, 27 ans).

En Slovénie
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Arbre généalogique de la population d’ours brun dafes Pyrénées, de 1996 a 2015.
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Le nombre minimal d’individus sexuellement matugesproducteurs potentiels) s’éleve a 17 dont 10eflan
sur la population du noyau central. Ces dernieogstituent la fraction la plus importante pour &venir de la

population.
Le sexe ratio de la population, calculé sur 25viiidis dont le sexe est connu (86 % de I'effectifimial détecté

en 2015) est de 14 femelles et de 11 méles.

Ourson année Subadulte *  Adulte  Total

Femelle 1 3 10 14
Male 1 3 7 11
Indéterminé 4 0 0 4

Total 6 6 17 29

* En dessous de 3 ans pour les femelles et de pandes males au vu de la maturité sexuelle.

Classes d'age et de sexe des individus détect@OEh

1.2 - Aire de répartition transfrontaliére des indices de présence recueillis en 2015

L'aire de répartition annuelle de I'espéce a longie été calculée a I'aide d’'une méthode européstamalard
(Directive habitats 92/43/EEC) qui utilise des resilde 10 km de coté.
Chaque maille contenant un indice confirmé est dahilisée dans I'aire de répartition.
En 2015, la présence de I'ours brun sur le magsémpeen concerne :
- 4 départements francais : Pyrénées-AtlantiquestddeRyrénées, Haute-Garonne, Ariége,
— 2 provinces espagnoles : I'’Aragon et la Catalogne.

L'aire totale de présence de l'ours dans les Pgemst de I'ordre de 3800 km2. Deux zones se disint,
'une sur la partie centrale, I'autre sur la padieidentale, séparées d’'une cinquantaine de ktlesmé&nviron
par les hauts massifs du Pic du Midi de BigorréduieNéouvielle.

e

2g

Office National
#la Chasse
ot & la Faune Sauvage 2
i , s

i g F
Oy

Vit
g Kilométres |

el

Légende “ = = i & 3
s dE prassics valige Aire de repartition de I'Ours brun dans les Pyrenees : a—
Grille 10x10 km Année 2015
D"‘"“"E Auteur - 8IG Ours - Bombillon N. {décembre 2015} - Gastineau A (mars 2016} :
[ opertements rancss Source : |GN BD Carto - ONCFSROB/DDT{M)/PNP/Gobiemo de Navarra/ o pa
- spagne

Govern d'Andorra/Generalitat de Catalunya/Conselh Genreau d"Aran/Gobierno de Aragon

Frovinces es pagnoles

Dans les Pyrénées occidentales francaises, I'aipgésence est estimée a 1100, soit 400 km? desmgal@014.
L'ours brun s’est manifesté de la Vallée d’Aspe)(&4'Ouest, a la vallée de Baréges (65), a I'Est.
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Dans les Pyrénées centrales francaises, I'oursdstuprésent sur 800 km?, soit 100 km?2 de moinerqa014,
évoluant de la rive gauche de la Garonne aux \&tl&@ssése et Cagateille sur la commune d’Ustoud09
plusieurs indices ont été relevés cette année.

Ce noyau s'étend également sur le versant espé@atadlogne, Aragon) pour une superficie totale @@
km2, soit 300 kmz2 de plus qu’en 2014.

En 2015, sur I'ensemble des Pyrénées, I'effectifimum détecté est de 29 ours. L'aire de répantitimntre
deux isolats de population avec :

- deux méles dans le noyau occidental

- une femelle isolée en Aragon

1.3 - Cartographie quinquennale de présence de I'Ours brun dans les Pyrénées
francaises de 2010 a 2014

Pour caractériser 'aire de présence de I'Ours bomprivilégie I'utilisation de la répétition deétéction au
cours des années sur une zone plutdt que la qudritidices récoltés sur celle-ci. On distinguesadeux types
de zones:
- la zone de présence réguliere elle regroupe I'ensemble des sous-massifs ou I'gpua
relever la présence de I'espéce au moins 3 annéé&sasnées de suivi (consécutives ou non).
- la zone de présence occasionnelleelle regroupe I'ensemble des sous-massifs dont la
présence de I'espéce n'a été confirmée au maximuen2gannées sur les 5 années de suivi
(consécutives ou non).

N

e i

Office National {
dela Chasse : i
et de la Faune Sauvape

Fyréntes-Atlantiques - = g~

Hautes-Pyrénses

Légende

[ Départements frangais Présence de l'ours brun dans les Pyrénées frangaises :
[ Provinces espagroles Cartographie quinquennale de son aire de répartition de 2010 a 2014
Type de présence :

Absence N
- Oecasionnelle Source : IGN BD Carto - ONCFS - Equipe ours 0 20 40 80 A
- Reguiiére MN.Bombillon - Avril 2015 lométres
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Département Réguliére Occasionnelle  Total département
Pyrénées-Atlantiques 650 112 762
Hautes-Pyrénées 687 192 879
Haute-Garonne 103 151 379
Ariege 365 1118 1358
Aude 0 1032 1032
Pyrénées-Orientales 0 159 158
I Total km? 1805 2764 4569

Surface en kmides types de zone & ours par département entr® 202014

L’aire de répartition quinquennale de I'espéce dimi entre 2013 et 2014 (- 9.5 %). Cette diminuésnliée a
la disparition progressive du noyau oriental (BEstl'driege, Aude et Pyrénées Orientale) ou seuldndemnix
ours était présents sur le secteur jusqu’en 201cketi#® date I'un des ours retourne en zone certaatis que le
deuxiéme disparait de la zone.

Cela entraine la diminution importante de la zaggutiere (-25%) puisque tout le secteur orientabpaen zone
occasionnelle. Ce phénoméne entraine une faiblmenigtion de la zone occasionnelle (+0.5%). A Eirse, la
zone centrale composée de la majorité des oursirenone Iégére diminution pour la 3ieme année artad.
Depuis 3 ans, les ours du noyau occidental selistatti sur de grands secteurs ce qui entraine diadjign de
zone réguliére sur I'ensemble de la zone.

L’effectif minimum de la population d'ours brunstdété chaque année est en progression d’'une amnée s
lautre. Toutefois, seul le noyau central est conéepar cette augmentation d’effectif. Pourtantzdme de
présence réguliere est plus importante dans leunogeidental que dans le noyau central. Ainsi, dariee cas,
I'évolution de l'aire de répartition n'est pas daflge positivement avec la tendance démographiquéa de
population.

12000

10000
Type de zone :
8000 -
\ =R épuligre

Airede présence en km?

&000
el D ccasionnelle
g Tt
4000 {
2000 ~
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Evolution de I'aire de répartition quinquennale erd 2005 et 2014
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2 — Dispositifs existants de suivi et de gestion de population

2.1 - Organisation du suivi scientifique et technique

A la demande du ministére de 'Ecologie, TONCF8 o@llaboration avec ses homologues navarraispagis;
catalans et andorrans, est chargé d’assurer |é auivel de la population d’Ours brun présentelawhaine
pyrénéenne.
Le travail de collecte des données de terrainrgstnisé par 'ONCFS-équipe Ours depuis 1983.
L'ONCFS-équipe Ours intégre des techniciens deérédbns des chasseurs, de I'Office National deétfet
de 'ONCFS au sein de son péle chargé du suive &lhbore les protocoles de suivi, assure la coatidn du
Réseau Ours Brun et la formation de ses membragatise et analyse les données récoltées, letupsbus
différents documents scientifiques ou de vulgaiosatéalise les synthéses annuelles et prospsctive
L’organisation du suivi de I'Ours brun repose sarréseau composé de membres répartis sur I'ensetable
Pyrénées, le Réseau Ours Brun (ROB). Ces queldi@em8mbres sont formés pour identifier des inditears
et appliquer les protocoles de suivi. lls sontssda différentes structures (Office National degfs ONCFS,
Parc national des Pyrénées, membres de I'Instityatrimoniale du Haut Béarn, fédérations dépanttahes
des chasseurs, associations naturalistes, adratiosis, particuliers...) et sont impliqués de facaeoasionnelle
dans le suivi de l'ours.
Concretement, les membres du ROB participent aotive aux différentes recherches d’'indices d’ourslsu
terrain, communiquent a I'ONCFS-équipe Ours leslltéts de leurs prospections et recoivent, en retiau
ceux-ci, des synthéses périodiques élaborées dabomdtion avec les services espagnols et andogans
ceuvrent de fagon similaire sur la partie méridiendes Pyrénées.
Les principaux objectifs du suivi de la populat@ours dans les Pyrénées consistent a estimer bemest :

- l'aire de répartition géographique et son évolutians le temps,

- les effectifs et la dynamique de la populatione,&gx-ratio, naissance, mortalité,

- latendance démographique générale.
Les résultats obtenus & partir de ce suivi deiteaanuel sont ainsi mis a disposition des gestons de la
faune sauvage et de ses habitats dans le but dergation de cette espéce.

Les méthodes de suivi

La collecte des indices de présence repose suthboes :

Le Suivi opportuniste : Il s’effectue de fagon non programmée, en dehorgdeplan d’échantillonnage, et
repose essentiellement sur la validation, par lesnbtes du ROB ou de I'ONCFS-équipe Ours, des isdice
observés par tout utilisateur de la nature (randonrchasseur, éleveur, etc...). Concernant leatsiégr cheptel
domestique ou sur rucher, seuls les agents du RPB BONCFS, ayant recu une formation spécifigsent
habilités a réaliser les constats de dommages.

Le Suivi systématique :ll s’effectue lors d’'opérations de terrain cadrpasdivers protocoles visant a optimiser
le succés de détection de la présence de I'ouhmmbgénéiser la pression d’observation sur I'enserdbs
Pyrénées francaises. Ce type de suivi consisteliemeher des indices de présence sur 2800 km2 (@ene
présence réguliere et une partie de la zone deemqmésoccasionnelle limitrophe). Cette zone d'étede
découpée en 41 sous-massifs qui s’étendent supartdénents et 2 régions administratives. D’un pdatvue
fonctionnel, un sous-massif correspond a une zent0@ a 400 km2 qui peut couvrir les besoins d'uirs gpour
quelques jours a plusieurs semaines.

Les membres du ROB participent ainsi aux opératsgsgematiques suivantes :

- Les itinéraires de prospection pédesteelimitent a 1'itinéraire par sous-massif, soitehantillonnage
moyen de 0,2 km linéaire/km? de sous-massif. Ii# parcourus 10 fois, de début mai a mi-novembre.
Afin d’optimiser le succes des recherches, ils gopiipés pour collecter des empreintes et des. poils

— Les appareils photos/vidéos automatiqyesmettent de compléter le suivi avec un investiesd
humain limité, une validation immédiate et des dapents horodatés indiscutables. L'objectif premier
est de détecter les femelles suitées sur les demaitaux connus, en installant une caméra patemail
de 4 x 4 km. Trois types de pose sont généralepratijuées : sur sente, sur appat térébenthine®t p
rarement sur charogne. Chaque appareil est visééais par mois. En outre, cette technique pedaet
distinguer les animaux ayant des particularitéspdlage, une anatomie sexuelle identifiable ou des
marques artificielles (collier, boucle auriculairehes mesures morphométrigues donnent des
indications générales sur les différents gabaetsaille mais permettent aussi, dans certains was,
identification de I'animal.

- Le suivi systématique autreorrespond a des opérations programmeées initiées@s d’année, autres
que celles décrites ci-dessus (ex. : rechercheadiéres, de couches diurnes, d'indices de présence
d’oursons ou d’un individu particulier).
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A ces méthodes, s’ajoute le suivi par télémétrieles ours relachés sont équipés puis suivis indelldment
pendant la durée de vie des émetteurs, estiméesatrs. Il s’agit d'un suivi intensif qui permeataianalyse fine
du comportement individuel (déplacement, dormaricerhale, utilisation/sélection de I'habitat, préda) dans
le but de vérifier la bonne adaptation et les halds des animaux nouvellement introduits dans yesnées. A
défaut de lacher, il n’existe pas aujourd’hui d®suivi par ce moyen.

L'analyse des données

Le statut démographique est déterminé a partir de l'identification des indus détectés chaque année. I
repose sur les typages génétiques (lignée, indigexe) et la reconnaissance d’individus sur pbateidéo. II
est complété par la taille des empreintes de pdtteprise en compte des manifestations simultadiéess en
des sites éloignés peut s’avérer intéressanteddemnzones de faible densité d’ours comme le nogeidental.

La répartition géographique est renseignée par tous les indices de présendantés (poils, feces, trace,
observation visuelle, griffade, couchade, prédatmto automatique...), qu’ils soient issus du R@Bde
divers usagers de la montagne (témoignages, dég&s)erniers sont une source d’'information esdntlans
les zones peu prospectées.

L’ensemble permet de déterminer la mosaique de-massifs qui constitue I'aire de distribution deus brun
dans les Pyrénées, de relever les sites vitauX éuolue et de qualifier les zones de présenceliggguet
occasionnelle.

Désignation Définition Etendue
Entité géographique défini priori et circonscrite par des fonds de vallégssez de 8000

MASSIF vaste pour que des ours a petit domaine vital ésueglultes) puissent y faire lgur a
cycle annuel complet sans nécessité impérieusesoin. 50000 ha
Division a priori d’'un massif s’appuyant sur des crétes principales, rivieres de 1000

SOUS-MASSIF |assez vaste pour subvenir aux besoins momentargsouts qui peuvent sl a
cantonner pendant quelques jours ou parfois quelsemaines. 7000 ha

Typologie des espaces utilisés par I'ours des Pgesn: zonage général
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Un site vital correspond a une zone ou a pu éwatifiée une activité d'importance dans la biologtela
conservation de l'ours.

Désignation Définition Etendue Cartographie
SITE DE TANIERE | Emplacement de la taniere ou I'ours-a25 - 50 ha Données généralement inconnues.
hiberné, et ses abords dans un raypn Quelques taniéres d’ours radiopistés et
de 300 a 400 m. Une taniére active| quelques taniéres en Pyrénées-Atlantiques
correspond a un abri ayant recélé des ont été repérées.
indices d’occupation hivernale.
SECTEUR Lieu restreint fréquenté par un ourg quelques Rares cas cartographiés.

D'HIVERNAGE pendant I'hiver, soit qu'il n’hiberne | centaines d’ha
pas, soit qu’on n’ait pas localisé
précisément la taniére.

ZONE D'ELEVAGE | Aire utilisée, entre la sortie de la Zones cartographiées pour certaines
DES JEUNES taniére et I'hiver suivant, par une femelles suitées, généralement constantes
femelle accompagnée de ses oursons pour une méme femelle d’une portée sur
de 'année. I'autre. Sans valeur prédictive pour d’autres
portées ailleurs.
SITE DE REPOS | Lieu préférentiellement utilisé pour |lérés diffus Nombreux sites connus grace au
DIURNE repos diurne dans des couches de 1 ha aradiopistage et prospections de terrain.

caractéristiques (souvent pentes | quelques
fortes et/ou écrans végétaux densed)ectares

ZONE TROPHIQUE | Gisement important pour trés variable Certaines zones ont été situées (chéne
I'alimentation en phase de pré- chataigniers...).

hibernation, surtout lors d’années de
pénurie en fruits secs.

CORRIDOR Lieu de passages fréquents selon umande Cartographie établie par télémétrie et relevé
axe de déplacement stable, situé aud’environ 150 d’indices.
sein d’un méme massif (col a 300 m dg

d’altitude, passage obligé...) ou entréarge
2 massifs (fond de vallée principale).

Typologie des espaces utilisés par I'ours des Pgem: sites vitaux

La connaissance générée par I'ensemble de cesemprémet en outre de mieux étudier la populatioord a
travers des analyses comportementales, de I'ttdisae I'espace, ou d'interactions avec les ags/humaines.
Cette expertise est largement mobilisée dans kapalde situations factuelles (études d'impact) evoir
événementielles.

2.2 - Gestion de la présence de l'ours

L'ours évitant 'homme, le risque d’accident esbfa, mais ne peut étre exclu. Il est donc nécessbamplifier
la sensibilisation sur les comportements a tenica&n de rencontre avec un ours. Certains indivimus/ant
présenter un comportement inhabituel, un protodbfgervention sur les ours a problémes existe idep@92
(voir ci-dessous). Enfin, en cas d’accident, |poesabilité des autorités publiques est souvenjéd®: il est
indispensable d’apporter une réponse précise@ingtanciée a cette inquiétude.

Il peut arriver que les ours développent différetyises de comportements anormaux voire préoccupants
Certains individus au sein d'une population peudtrg amenés a attaquer, de fagon excessive, @egseaux
d'animaux domestiques. De méme certains individus@nt présenter parfois un comportement familieree
plus manifester de crainte par rapport a I'homne c@mportement se traduit par une absence deduteirte
distance, voire une difficulté a faire fuir I'anim&nfin, dans certains cas, I'ours peut se mordggessif envers
I'hnomme. On parle alors « d’ours a problemes ».
Face a ces trois éventualités il est nécessaidisp@ser d'un protocole d'intervention afin de gdte telles
situations de conflit entre l'ours et 'hnomme. @hprotocole a été établi en 1992, remanié en Y895 une
déclinaison béarnaise et en 1996 dans le cadréexigétience de réintroduction en Pyrénées centrdles
protocoles du Béarn et des Pyrénées centralesprioébes I'un de l'autre, étaient en vigueur jusgia fin de
I'année 2005. Le protocole met en place une stiatdmtervention en trois étapes :

1- Tlintensification du suivi et I'identification dédnimal concerné,

2- l'utilisation de techniques d’aversion (mesuregpdgection des troupeaux, effarouchement...)

3- [I'élimination (par capture ou destruction direate)'animal et son remplacement par un autre.
Des ajustements en vue de son amélioration orapgértés pour disposer d’un protocole unique sumdssif
des Pyrénées. Ce dispositif a été révisé en 20@9ldaadre des travaux du Groupe National Our$gemées.
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Annexe 2 - Etat des lieux des moyens de gestion et de
préservation de lI'espéce

1 - Statut de protection, Etat de conservation

1.1 - Statut Iégal de protection

Convention de Berne

La convention de Berne (sur la conservation de ita sauvage et des habitats naturels de I'Europe du
19.09.1979) a pour objet d’assurer la conservat®ia flore, de la faune sauvages et de leursdtabit’Ours
brun y est inscrit comme espéce strictement pret§@énexe Il). Les Etats doivent prendre les mesure
nécessaires pour maintenir la population de faaogage a un niveau qui correspond aux exigencesgigoes
mais également en tenant compte des exigences rémpres et récréationnelles. Les Etats signataires
encouragent la réintroduction d’individus exogemesque cette mesure contribue a la conservatdredpéce.
Dans le cadre de cette convention, le Comité peemtardu Conseil de I'Europe a pris plusieurs
recommandations concernant la protection de I'®uus en Europe.

Recommandation n° 10 (1988) du comité permanertesoant I'Ours brun

- renforcer la protection juridique de I'Ours brursatsurveillance,

- accorder une attention particuliére a la consesmadies habitats,

- favoriser la conservation des corridors entre I#érénts noyaux de population,

- encourager la mise en place de systemes de pr@wedés dommages, d’en assurer
l'indemnisation,

- réaliser des campagnes de sensibilisation,

- encourager la recherche scientifique,

- favoriser la coordination nationale et internatierde toutes les autorités concernées.

Recommandation n° 43 (1995) relative a la consemates mammiféres menacés en Europe

- accorder une attention particuliére a la consesaadies petites populations menacées,

- effectuer un suivi fin de ces populations,

- envisager, en collaboration avec les Etats voistiss plans de conservation ou de
rétablissement des espéces de la liste de I'afdrda convention de Berne,

- étudier la nécessité de programmes de réintroductio

faire participer, a la conception et a I'applicatte ces plans de rétablissement, les acteursdocau

Directive « Habitats »

L'Ours brun européen figure sur la liste des esp@emritaires au niveau communautaire. Il est rihsaux
annexes Il et IV de la directive 92/43/CEE concatiia conservation des habitats naturels, ainsidguia faune
et de la flore sauvages du 21 mai 1992 (ABL L Z¥607.1992). Il est donc concerné a deux titres.

La directive préconise le maintien, ou le rétaklisent, des habitats naturels et des habitats despBintérét
communautaire (dont I'Ours brun) dans un état desexvation favorable.

L'Ours brun est une espéce protégée au sens diel€at2 et de I'annexe IV de la directive (intaribn de
capture ou de mise a mort intentionnelle...) et detitle 16 prévoyant des dérogations possiblessa ce
interdictions « a condition qu'il n'existe pas umgtre solution satisfaisante et que la dérogat@nuise pas au
maintien, dans un état de conservation favoralds, gbpulations des espéces concernées dans leudeair
répartition naturelle [...] ; pour prévenir des dong®s importants notamment aux cultures, a I'éleagk;
dans l'intérét de la santé et de la sécurité pubbopu pour d’autres raisons impératives d’intprdtlic majeur
[...] ; a des fins de recherche [...], de repeuplenetuie réintroduction de ces espéces ».

Résolutions du Parlement européen en faveur de la protection de 'Ours brun

Par sa résolution du 17.02.1989 (A2-339/88, ABL @261, 20.3.1989), le Parlement européen invite la
Commission européenne a favoriser I'émergence agr@mmes pour la protection de I'Ours brun en Esim
soutenir les programmes existants. Les actionsategiion doivent étre accompagnées de mesuresvenrfdu
développement socio-économique. En particulierdt@amages causés par I'ours doivent étre indemnisés
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Par sa résolution du 22.04.1994 (A2-0154/94, ABL1ZB/427, 09.05.1994), le Parlement européen idgite
Commission européenne a ne pas soutenir et a nénpaser le développement d'activités ayant unaotp
négatif sur les populations d'ours. Les impactsatgivités humaines sur les populations d'oursalent étre
compensés par des mesures de protection de I'halies aides financieéres pour la compensation des
restrictions économiques et des dommages dusanens/ation d'ours devraient étre prises.

En France

La chasse a 'ours est interdite en France de62.1'espécdJrsus arctosest protégée au titre de l'article L.
411-1 du code de I'environnement et par arrété sténel du 23 avril 2007 fixant les listes des mafaras
protégés sur I'ensemble du territoire et les méékalile leur protection. Sont notamment interditddstruction,
la naturalisation, le transport et le commerce ‘der$. Les ministres chargés de I'environnementdet
I'agriculture peuvent cependant, aprés avis du €bnational de la protection de la nature (CNPaixoriser la
capture ou la destruction d’individus pour prévedgs dommages importants au bétail ou dans l'intzéa
sécurité publique, a condition qu’il n’existe pasudre solution satisfaisante et que la dérogatiemuise pas au
maintien, dans un état de conservation favoralgléa goopulation d’ours.

Le respect de ce statut Iégal de protection falijét d’'une vigilance particuliere de la Commisseamopéenne.
Par lettre en date du 21 novembre 2012, cellestiszen demeure les autorités francaises de fodesiréponses
a certains griefs relatifs aux actions de cons@mwatle I'Ours brun dans les Pyrénées, que la Casionis
considere comme non conformes aux obligations daénbde la directive 92/43 « habitats, faune ateflo. Les

autorités francaises ont a plusieurs reprises falga éléments d'explication et divers documerts aujet, la

derniére information en date faisant état du pracesle rédaction du présent volet Ours brun d\&sS

1.2 - Etat de conservation de I'espéce

Etant inscrit en annexes Il et IV de la Directivalitat Faune Flore, I'Ours brun (espéce 18%dus arcto} a
bénéficié de I'évaluation de son état de consasudgvaluation de l'article 17 conduite en 200€ére2013).

Cette évaluation porte sur quatre critéres : ageépartition, effectifs des populations, habitatl'gspece et
perspectives. L'ensemble de ces criteres recoit daes notes suivantes : « favorable », « défavorable
inadéquat », « défavorable mauvais » ou « inconee gui permet de donner une évaluation global&t de
conservation de I'espéce.

Evaluation 2001-2006 Evaluation 2007-2012
Aire de répartition
Population
Habitat d’espéce

Perspectives future Défavorable inadéquat Défavorable inadéquat
EVALUATION GLOBALE Défavorable inadéquat Défavorable inadéquat

Malgré I'évolution positive de l'aire de répartiticet des effectifs de population et la stabilitél'tiabitat de
I'espéce, les perspectives de I'Ours brun restank défavorable inadéquat » car il est estimé qaeid la
valeur de l'aire de répartition et des effectifspigulation seront encore insuffisantes.

Par ailleurs, I'Ours brun est, avec le RhinolophevtEhely, I'un des deux mammiféres de France métitane
classés dans la catégorie « en danger critiqudindtion » dans la Liste rouge nationale des espéuenacées
de I'Union Internationale pour la Conservation dédature (UICN).

2 - Facteurs limitants et facultés de rétablissement de la population

Les facteurs permettant d’expliquer la fragilité¢uatle de la population d’Ours bruns des Pyrénéel e
limitation de la dynamique de population sont ptiediement de deux ordres :
- les risques démographiques liés a I'effectif itda la population
- les risques génétiques liés a un accroissemeté densanguinité & moyen terme du fait du
nombre réduit d'individus fondateurs (peu d’indivedont participé a la reproduction, choix réduit
du nombre de partenaires, monopolisation des fesiptir un méle dominant)

Dans le cas de I'Ours brun, espece emblématiga@sigects socio-politiques sont par ailleurs prépmnts et
constituent le socle incontournable de toute pléide restauration dans les Pyrénées.

Le Haut-Béarn demeure la seule région de notre jpayses populations locales ont gardé les habitudes
empiriques de cohabitation avec I'Ours brun. Enodelie cette zone, les populations locales, élsvear
particulier, ont abandonné ces pratiques depuss ghlune génération. Les troupeaux d'ovins et cagFuoluent
sans gardiennage sur de vastes superficies cénmjté tonsidérablement le niveau d’acceptation alectlont
doit bénéficier I'ours.
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Le concept de « capacité d'accueil » d’'un habitatauvé son utilité en écologie pour aider lesigasaires de
la faune. De facon similaire, le concept de « capatacceptation sociale » de la faune s’est dipmpd et
comprend différents facteurs, dont les seuils tiraace aux diverses formes de nuisances, la p@nege la
compétition d’'une espeéce vis-a-vis d'une autre esmggrils préférent, la crainte qu'une espéce mesge réle
des animaux sauvages dans la transmission de eaktdiintérét relatif de ces espéces animalegasicriteres
économiques, esthétiques, scientifiques ou édacatif

Pour l'ours dans les Pyrénées, la capacité d'aatieptsociale varie fortement selon les différegitsupes
sociaux identifies (éleveurs, élus, milieu scolaigrand public, chasseurs, professionnels du toeis
randonneurs, forestiers, gestionnaires de la fainges espaces naturels,...). Ces différences estitattes
visions parfois conflictuelles sur la nécessité whaintien de l'espéce. Cette dimension humaine est
particulierement importante dans la conservation gtands carnivores et souligne la nécessite cappeoche
pluridisciplinaire de gestion de la faune sauvage.

2.1 - Impacts des facteurs démographiques et génétiques sur la population

Démographie

La faible importance des effectifs constitue la amnla plus objective. La taille de la populatigngméenne ne
lui permet pas de se maintenir de facon sponta@iaque destruction d'individu a alors un fort inpswer la

dynamique de la population. Le noyau occidentalcar@prenant aujourd’hui plus que des males, esdaoné

a disparaitre s'il n'y a pas de renforcement par fdenelles. Par ailleurs la disparition d'un certaombre de
femelles ces derniéres années constitue un acenoésg du risque de disparition de la populatioerdné.

Génétique

Les généticiens des populations considérent qtauleélevé d’hétérozygotieau sein d’une population accroit
la valeur adaptative des individus et que I'hétggotie est souvent corrélée positivement avec ilke tdes
populations.

Dans le cas des derniers ours autochtones deséegrda perte de la variabilité génétique peutlteérsa la fois
d'un phénoméne de dérive génétique, d'une fortaiaioh de I'effectif depuis plusieurs décenniesdet
reproductions consanguines.

Méme au sein des ours issus des réintroductionaccmissement de la consanguinité est lié au nemdstuit
d’individus fondateurs, avec seulement 4 individusles 8 réintroduits qui ont participé a la refuction, et au
choix réduit du nombre de partenaires. Ainsi, udenz@ulte dominant agé de 25 ans monopolise I'aac&s
femelles dans le noyau central. Il est le péredewsons sur les 28 identifiés entre 1997-2012.

Les risques génétiquee traduisent par un accroissement de la consatéggaimoyen terme (10-15 ans). Elle
peut entrainer une baisse de la fécondité et sierlée des individus reproducteurs.

Sur la base des données récoltées sur la populdd®iPyrénées, on constate que ce risque génésfuees
élevé du fait de reproductions tres fréquentesagparentés du ler degré (pére et fille). De pktse perte de
variation génétique peut entrainer une diminutienlal fécondité, de la survie, des modifications'dge de
maturité ou des malformations physiques.

2.2 - Risque lié a une rencontre homme — ours

Voir un ours est trés rare car il évite généraldribomme. Toutefois, cing situations a risque stéitrites dans
la littérature :

- ours blessé,

- rencontre a trés courte distance avec une femedlengpagnée d’oursons,

- ours surpris sur sa couche diurne ou en train deaomer une carcasse,

- altercation entre ours et chien, ce dernier vedaatcher refuge derriére son malitre,

- ours dérangé dans sa taniéere hivernale.
Sur 181 cas de rencontres homme — ours étudiéslemizyrénées depuis 1996w cours desquelles I'ours
détecte la présence de 'homme, le comportemetiadienal a été noté. Il est a souligner que lesrpentages
suivants ne comptabilisent pas les cas ou l'ousiteé 'homme, sans que ce dernier ne le voie. D&% des
cas, I'ours s’enfuit ou s’éloigne de 'homme. Ddri¥6 des cas, il manifeste un comportement indiffiésans

12 s . , \ - . , A .
Diversité des alléles d'un gene situés au ménmaaament sur les deux chromosomes d’une méme paire

13 Quenette, P.-Y., Camarra, J.-J., Decaluwe, Foaby, E., Sentilles, J. and Pauly, S. 2011. Bilas rencontres homme-ours
dans les Pyrénées de 1996 a 2010. Rapport sajemtifie 'ONCFS 2011 : 48-49.

47



Stratégie Pyrénéenne de Valorisation de la Biodikér proposition de Volet Ours brun (Ursus arctos)

étre agressif. Dans 2.2% des cas (4 cas), I'anmmahargé. Trois charges correspondent a une femelle
accompagnée d'oursons de I'année. En 1997, Melitamge un chasseur, en 1998 Ziva charge 2 agents de
'ONCFS-équipe Ours (charge d'intimidation pour tissuader de s’approcher) et Cannelle charge asselr

en 2004. Une femelle non suitée a chargé un chadaes le Val d’Aran au cours d’'une battue en 2008.

Lorsqu'il détecte la présence de 'homme, I'ours Oservations (96 — 2010 %
s’enfuit 103 56.9
s’éloigne en marchant et disparait 40 22.1
reste sans manifester de comportement agressif 31 17.1
s’approche de I'observateur sans étre menacarst sfgloigne 3 1.7
charge I'observateur, grogne 4 2.2
Total 181 100.00

Les cas de mort d'Homme dus a I'Ours brun sonémement rares en Europe et on n’en connait auasilea
Pyrénées depuis la deuxieme moitié du XI¥iécle.

2.3 - Impacts directs de ’lhomme sur la population

Destructions illégales )
Dans les Pyrénées, la destruction illégale a ételdes causes principales de la régression g@tesau XX
sieécle en particulier du fait du braconnage et ‘detddéfense des bergers vis-a-vis des ours pnddate
Actuellement grace aux indemnisations de dégatuetaides au gardiennage, les risques de condlityant
conduire a la destruction illicite d’'un spécimeonsconsidérablement réduits sans toutefois émastants.

Perturbation

La perturbation est un terme général faisant réffrea des événements temporaires qui affectent les
populations, les écosystémes ou les paysages eifianbteur structure et fonctionnement. Ainsi, kffets des
perturbations sur les organismes vivants ou lesilatipns sont généralement forts, opérent sur rig-terme
sans forcément un retour a I'état initial.

anthropique constituant un stimulus suffisant poterrompre momentanément une activité habitualigour
induire une réponse d'ordre comportementale/phygiglie en référence a une situation sans dérang¥men
dérangement est un cas ponctuel et de faible amgéeperturbation.

Les ours sont d’autant plus sensibles a la periorbgu'ils fréquentent des zones sauvages oud@@ngement
est, par essence, inhabituel. L'intensité de laange, le type de topographie, la densité du couegétal et le
type d'individus influent sur le niveau de pertuiba. On estime la distance maximale de sensitdid’ours a
8 km™. L'impact négatif d’'une route est trés variablei@,5 km) selon lintensité du trafic. Cet impast
particulierement préjudiciable dans les zones esuaf d'élevage des jeunes.

Les dérangements humains ont un effet variablendalsaison, I'age et le statut reproducteur deifal. Si un
dérangement occasionnel (randonneurs, chasseuarb)espeu préjudiciable pour un méale ou une fenwadigte,

il peut avoir des conséquences plus importantesusarfemelle accompagnée d’oursons, surtout erogebri
d’hibernation.

La chasse a I'ours avant 1962

En 1798, sous la révolution Francaise, I'arrétd @ypluvoise An V prévoyait I'organisation de la ska pour la
destruction des animaux nuisibles dont l'ours. Aaurs des XIX et XX™ siécles et jusqu’en 1962 date
d’interdiction de la chasse a l'ours, l'organisatimle ces battues administratives ont été une cause
supplémentaire de la raréfaction de I'ours en FraBepuis, en France et en Espagne, certainesafédés de
chasse sont désormais impliquées dans des progmameneonservation de I'Ours brun. Actuellement, les
principaux risques reposent sur des accidentsgipalement au cours de battues au sanglier. Teorelfles ont

été récemment tuées lors de battues au chien ¢eeirde chasse a I'affdt. Il s’agit des ourses Géaen 1994,
Mellba en 1997 et Cannelle en novembre 2004. L'®alou a été blessé par un tir de chasseur le térsbpe
2008 a Prades lors d'une battue au sanglier.

Impact de la route

14
15

Madsen, J. & Fox, A.D. (1995hmpacts of hunting disturbance on waterbirds - @iew.- Wildlife Biology 1: 193-207.

AUNE (K.) & STIVERS (T.), 1974. - Rocky front gily bear monitoring and investigation. Montana Dieish Wildl. Parks,
Helena
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Les collisions avec les véhicules ou les trainsstitrent une autre source potentielle de mortali®.risque
s'accroit dés lors que la densité de routes &téddivé est importante dans le domaine vital oc@gvéun ours.
A titre d’exemple dans les Pyrénées, Boutxy, spaii télémétrie entre octobre 1999 et mai 2002aetsé 46
fois la route Nationale 20, un des axes routiessples fréquentés des Pyrénées. En 2008, prés omdiies-
Vals, le méme ours est heurté par un minibus. E 2007, I'ourse Franska est percutée tot le npaindeux
voitures en traversant la RN21. Elle est tuée.
L'impact d’'une route est d’autant plus fort que :

- le trafic est important ;

- I'habitat associé aux routes est ouvert ;

- l'ours est naturellement discret et évite la présate I'homme ;

- le tracé de la route jouxte des sites importarstsracycle de vie.

2.4 - Impacts des activités humaines sur les habitats

Disponibilité alimentaire

La sylviculture, telle qu’elle se pratique, esselfiément en futaie irréguliére, n'a pas d’impadjpdiciable sur
les capacités d'accueil des habitats dans la mesuetle ne conduit pas a une trop grande homoggtén des
peuplements. Elle concourt habituellement a I'assement de la disponibilité en baies charndacginium
m., Rubus sp parfois au détriment d’espéeces relais (commeHéne) a des périodes critiques du cycle
biologique annuel de l'ours. La pratique d'élimioat de vieux arbres (entrainant la disparition stictes
xylophages...) demeure, sans nul doute, préjudeidin Haut-Béarn, ou les peuplements de chataigsient
rares, les ours sont tributaires des fluctuatiesaycles de fructification du hétféagus sylvaticpaet surtout du
chéne Quercus sessiliflora, pedunculatd.a situation est plus favorable dans ce domdaas les Pyrénées
centrales.

Certaines pratiques pastorales, en particulieri$e @ feu de végétaux sur pied, ou écobuage, pepraroquer
des feux courants incontrdlés et contribuent aitpatition de certaines zones de sécurité a HBisxus
sempervirenset d'alimentation\(accinium myrtillus, Quercus 9pPlusieurs sites vitaux (secteurs d’hivernage,
de repos diurne, d'élevage des jeunes et d'alimienjade la vallée d’Aspe ont été gravement endogéna
parfois de maniére irréversible, au cours des gréauax de février 2002.

Les grands ongulés sauvag€eivus elaphussurtout) dont les carcasses intéressent habituefietes ours,
sont en phase de croissance d'effectifs. Mais edessité, ils peuvent contribuer a la régressiaspkces
végétales consommeées par l'ours.

Fragmentation des habitats

En Europe, ce sont les activités humaines (rodtalitations permanentes, zones agricoles) quiieetrala
fragmentation des habitats. Ce phénoméne constiteales principales menaces sur le moyen terrsentuit
par le cloisonnement des massifs a la formatiosatis-populations isolées. Ce confinement a un impagatif
sur la probabilité de rencontre entre les malésssfiemelles, le flux génétique étant alors d’audns réduit.
Les ours évitent, durant la phase diurne, les a&bititués dans une zone tampon (de I'ordre ded6calisée
de part et d’autre des axes routiers a fort oudditafic, ce qui peut représenter une perte dthalpiotentiel.
Ainsi, 'aménagement d’infrastructures routieéresitpavoir divers impacts sur la population d’oursortalité
directe par collision, disparition de secteurs égmuement importants sur I'emprise de la zone ayée,
coupure des domaines vitaux individuels, déplacésng@ilanimaux et perturbations comportementaleszdrze
d’'influence dépend de plusieurs facteurs : le d¢ralé couvert végétal, la période de la journéepriassion
démographique ursine, le contexte sociologiqueisbtique (perception différente du danger représemar
’lhomme).

2.5 - Facultés de rétablissement

Disponibilité des habitats

L'Ours brun est une espece a faible densité quesgite de grands espaces pour répondre a ses @sgen
écologiques. Evaluer quantitativement les habidéponibles s’avére donc indispensable pour toog@mme
de maintien ou de restauration de cette espece.

Une analyse sur 'ensemble des Pyrétféegté récemment réalisée pour évaluer & la fajsiddité des habitats
disponibles et leur distribution a deux échellestiges différentes et complémentaires en utiliskst données
issues de la population des Monts Cantabriquesagifs). A large échelle (aire d’étude divisée erlgixie 5x5

16 Martin, J., Decaluwe, F. & Quenette, P.-Y. 200&e estimation de la qualité des habitats pourgduun dans les Pyrénées -

Intéréts pour la gestion. Faune Sauvage 297 036-4
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km), une approche qui s’appuie sur les modélescsgpuits a permis de cartographier la qualité ddstéits en
fonction des liens supposés entre paramétres dépltigues (survie et reproduction) et habitats. eCétidé’
évalue la capacité de soutenir une population plusnoins abondante. Cette approche conduit a défmi
fonction de variables naturelles et anthropiquextrgucatégories de qualité d’habitat décroissante :

- type source : favorable pour la survie et la repotion,

- refuge : favorable pour la survie mais pas pouepaoduction,

- puits attractif : favorable pour la reproductionisnaas pour la survie,

- puits : défavorable a la fois pour la survie atggroduction.

On constate que les patrons de sélection de ldtabilarge échelle sont similaires entre les deapufations
d’'Ours bruns et qu'il est possible de cartographiéerqualité des habitats dans les Pyrénées a pesr
prédictions du modéle développé dans les Montsabaifques. Les habitats de type source correspottiemta
la présence de I'Ours brun avec environ 70% deisesdde présence localisés dans cette catégorbithh et
90% des indices de présence de femelles suitées.

A large échelle, sur I'ensemble de la zone d'étdele Pyrénées, les habitats les plus favorablegpgesburce
couvrent une surface de 12 289%kmA une échelle locale (aire d'étude divisée erejsixde 200x200m), un
modele de niche écologique a été développé avainlasies de présence des Ours bruns dans les &yrépé
couplage des deux échelles spatiales permet urerdtiésation plus fine de la qualité de I'habitat.

Le modele de niche écologique montre une bonneuatiég avec le modéle a large échelle : les bobgdta
prédits par le premier sont le plus souvent dasshkbitats de type source prédits par le seconuki Aés
prédictions par le modeéle local permettent uneangfisation qualitative des différentes catégodidémbitats.
Par exemple, les habitats de type source, lesilosrtants pour le maintien de I'Ours brun, soatsEs en trois
groupes : les bons, les moyens et les basiques.

La densité actuelle de la population pyrénéenne dantype d’habitat est faible avec 0.3 individl8d km2
pour 2.1 dans les Monts cantabriques. En se basafd densité de population cantabrique, on pstirer que
les Pyrénées (a la fois sur la France et 'Espaguomient la capacité d'accueillir au moins centiddividus
d’'aprés la quantité d’habitats type source dispesib

Enfin nous constatons que des habitats de types@armettent de connecter les habitats occupéslizehent
par les noyaux central et occidental. Il s’agit datiune zone cruciale a gérer afin de permettrehbéfge
d’individus entre ces deux noyaux.

1 Naves, J., Wiegand, T., Revilla, E. & Delibes,03. Endangered species constrained by natutdi@man factors: the case

of brown bears in northern Spain. Conservationd®jpl17: 1276-1289.
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Hiérarchisation des habitats par le modéle local dans les 4 catégories d'habitats N
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Analyse de viabilité de population®

Dans le cadre de la biologie de la conservatianpiedeles de viabilité de population se proposertéerminer
la probabilité d’extinction d’une population sur imervalle de temps fixé a partir d’'une tailletiaie connue ou
estimée. Comme tout modéle, ils sont une simptificade la réalité et leur domaine de validité dépees
hypothéses formulées pour les construire. Néannilgiesnstituent un outil important dans le procssde prise
de décision pour la conservation de populationsatées et ils permettent de quantifier et d’explbirgiuence

de certains parametres sur le devenir d'une papalat

Le laboratoire d'écologie de I'école normale supéne a Paris et I'Office National de la ChasseeeladFaune
Sauvage ont développé un modéle mathématique &halder la viabilité de la population d’Ours brudens
les Pyrénées. Ce modele décrit le cycle de viéodeslet permet d'estimer la probabilité qu'a getigulation de
s'éteindre et comment éviter cette extinction.

Pour I'essentiel, les résultats de ces simulatinostrent gue

1. les femelles reproductrices ont le plus d’'e$fatla dynamique de la population.

2. la probabilité d’extinction sur 100 ans est sigquée a 5% pour des populations de 12 a 20 indsvid

3. le risque d’extinction pour les deux noyauxédeté si on ne relache pas des individus suppléinest
La derniere analyse de viabilité a été réalisé2D a partir des données collectées entre 1998-208agit
d’'un modele purement démographique pour lequebfaufation d’'Ours bruns est structurée en classéged’
pour les 2 sexes, les 2 noyaux de populations étarsidérés comme indépendants.
Les résultats montrent qu’'en I'absence de renfoecerta population centrale n'est pas confrontée aisque
élevé d'extinction a moyen terme (Pext=9% dans 85) @&t que ce risque augmente a plus long terme
(Pext=17% dans 50 ans). Pour chaque noyau, difsmenarii de réintroduction dans un proche aveoit
examinés avec le risque d’extinction et la taikkela population médiane dans 50 ans.
Généralement, une population est considérée vianldes scientifiques de la biologie de la condérmasi sa
probabilité d’extinction sur 50 ans est infériearka valeur communément admise de 5 a 10 %.

18 Chapron, G., Wielgus, R., Quenette, P.-Y. and &@em J.-J. 2009. Diagnosing Mechanisms of Dectind Planning for

Recovery of an Endangered Brown Bear (Ursus ar€topllation. PLoS ONE 4 : e7568.
Quenette, P.-Y., Chapron, G. and Gimenez, O. 2BHpport interne ONCFS. Paramétres démographiquemllité de la
population d’ours brun des Pyrénées. 3p.
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Ci-dessous sont présentés différents scénarii ggragduction dans un trés proche avenir avec lguas

d’extinction associé et la taille de la populatrnédiane dans 50 ans.

Scenarii de renforcement de la population d’ours buns dans un proche avenir

Noyau Renforcement Probabilité d’extinction | Taille de population
dans 50 ans médiane dans 50 ans

Central 5 femelles 5% 48

3 femelles et 2 males 8 % 37

2 femelles 12% 31
Occidental | 10 femelles et5 méles 5% 46

9 femelles et 1 male 8% 40

5 femelles et 2 méles 24% 18

3 femelles 50% 2

Le risque d’extinction projeté par le modéle estes éléments a prendre en compte pour la déteramrdiun
nombre d’'ours a relacher. Une analyse de la sitmdtcale est également nécessaire : elle doitagticplier
intégrer la capacité a gérer localement les fasteler surmortalité (accidents divers, infanticidesajystés
annuellement en fonction des données disponibfesplles récentes (natalités observées...). |l s’agaiié est
peu probable que la population d'Ours brun des ri&gé atteigne un état de conservation favorabtesi
réintroductions ne sont pas réalisées. Pour resplectritere de risque d’'extinction inférieur a sfns 50 ans,
la situation est trés contrastée entre les 2 noyaux

- le noyau occidental, virtuellement éteint, nécesait le lacher de 10 femelles et 5 méales,

- le noyau central nécessiterait le lacher de 5 fiesel

Un travail est en couf$pour évaluer les facteurs d'ordres démographiqugéaétique sur I’évolution de la
population. Il s’agit d'un modeéle individu-centrgtochastique qui inclut la génétique a partir ddigée des
individus détectés dans les Pyrénées centrales 4996-2012. Les résultats montrent qu'en l'absefee
réintroduction si la consanguinité augmente, efl&onstitue pas un risque a court terme. Le riskgidinction
du noyau central resterait faible a moyen termel®.@ns) en I'absence de réintroduction. Par coelfie
devient significative (valeur proche de 0.2) awddde 10-15 ans. Certains risques peuvent ceperédent
immédiats du fait de la variance de consanguihi.données les plus réceffesiggérent qu'on s’attend a des
problémes surtout liés a des mutations récessiedfet® forts et donc a des effets instantanéshioex d'alleles

a faible effet peut influer sur le fait que ces maéralléles ne seront actifs sur la consanguiniéédgus 15 ans.

Il est actuellement difficile d'évaluer I'effet qaurait la perte du noyau occidental sur le noyautrak De

nouvelles analyses sont nécessaires. En théosienteléles de métapopulation monttemjue cela pourrait
avoir des conséquences néfastes sur le maintiém miepulation d’Ours bruns dans les Pyrénées ppeitee de
« |'effet rescousse ».

3 — Mesures existantes de cohabitation avec les activités humaines

Les mesures favorisant la cohabitation des acsiviténaines et de I'ours sont de trois types :
- Accompagnement des activités confrontées a un ingieect de I'ours : mesures de prévention et de
limitation de cet impact en vue de permettre lentian de ces activités sur les territoires concerné
- Limitation des impacts de certaines activités aurEservation de I'ours
- Soutien des activités valorisant la présence degd'o

3.1 - Chasse et ours

Pratique de la chasse dans les Pyrénées

La chasse est largement pratiquée sur le Mass#nggn. 19 000 chasseurs sont répartis en 550 @ssosi
communales ou intercommunales de chasse agrééeNABIC/erdeille ou sociétés de chasse. Il faut ajouter a
cela les territoires de chasse privée et les fat@tsaniales. Une ACCA a pour obligation de met#&oIde son
territoire en réserve de chasse et de faune sauvage

La chasse en battue avec des chiens courants gdtidarépandue. La battue regroupe généralement une
vingtaine de chasseurs, une partie postée suetges de fuite des animaux, pendant que lessatraguent le

19 Chaproret al, non publié

Deborah Charlesworth & John H. Willis, 2009, Theefics of inbreeding depression, Nature Reviewse@Ges110, 783-796

2 Hanski, llkka (1999)Metapopulation ecologyOxford, [Oxford University Press.
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gibier a I'aide de chiens courants. Le sanglief’espece qui mobilise le plus de chasseurs. liésgnte prés de
9 000 prélévements annuels au niveau de la chaine.

Ours et chasse
Au fil des différents plans de sauvegarde de I'pcestains chasseurs ont pu percevoir 'ours commmeecteur
de réglementations et de contraintes.

Selon les départements, les modalités de gestida geatique de la chasse en zone a ours sonteattfs
juridiguement. Leur construction a été progressivéondée sur des négociations locales, et sunuees de
présence différenciés de la population d’ours selsit s’agit d’'une présence historique ayant aman@&endre
des mesures avant méme les réintroductions, d'wpelation issue des réintroductions ou encore q&on
affaire & des males erratiques ou a des femeliéppitiqued® avec ou sans oursons.

Cette disparité constitue un pdipour lequel la Commission européenne estime que la Répubfiqueaise
a manqué aux obligations qui lui incombent en veleu'article 3 paragraphe 2, de l'article 6 paraghe 2 et
de l'article 12 de la directive 92/43/CEE du Cohgki 21 mai 1992 concernant la conservation desithth
naturels ainsi que de la faune et de la flore sgava

Depuis 1996, I'Etat met en ceuvre avec les chassisspolitiques de gestion au cas par cas dedisiisa
d’interférence entre I'ours et la pratique de lasde sur la base d’'un cadre commun adaptable. Eleajru lié

a cette activité doit étre résolu de maniéere casisglie. C'est dans ce cadre que les fédérationshdesseurs de
la Haute-Garonne, puis de I'Ariége et des Hautagies ont rejoint le projet et en sont devenugsmeares,
mettant chacune a disposition de 'ONCFS-équipesQur technicien pour le suivi technique des ours su
'ensemble du Massif pyrénéen.

Des actions de sensibilisation et d'informationaamant I'ours sont réalisées par ces fédératfmars,ONCFS,
par la DREAL Occitanie.

3.2 - Gestion forestiére et ours

Gestion forestiére en Pyrénées

A la fonction initiale de production de la forétigries, pate a papier, bois de chauffage) sonie®s’ajouter,

les fonctions de protection, puis de service emviemmental, social (loisirs) et paysager.

La répartition des types de propriété en fonctien'dltitude fait ressortir le caractére d'intépiblic attaché

aux foréts de montagne : la propriété privée (5@tadsurface et 40% des volumes sur pied) est gieméent

située sur le piémont, la forét communale (30% alsurface et 40% des volumes) lui succéde et I&tsfo
d’altitude sont souvent propriétés de I'Etat (20&dal surface, 20% des volumes).

Ours et forét

Concernant I'ours, la forét est un milieu de vidigpensable qui garantit ses besoins vitaux par :
- des zones refuges ou satisfaire ses besoins de eede tranquillité ;
- des zones alimentaires (riches notamment en Bailsages charnus ou farineux) ;
- une protection thermique (contre les intempériemiesi contre la chaleur estivale).

L’exploitation forestiere, par la réalisation desupes et des travaux forestiers, peut avoir un dmnpégatif
essentiellement sur la survie des oursons, la eswemi période hivernale (fin octobre a mi-avrilgcktés a la
nourriture ou a des zones de repos. De plus, heide ou la création de routes sylvicoles contriduan
dérangement pérenne.

Ces préoccupations ont donné lieu a la rédactioh lat mise en ceuvre d’'uguide de gestion forestiére en
compatibilité avec les besoins vitaux des oéftaboré en 2011, en concertation avec les repafssntie la
filiere forét-bois, des usagers et des associatiengrotection de la nature. L'objectif de ce guéde de définir
des recommandations de gestion basées sur la chehdes techniques de compatibilité raisonnée datre
gestion forestiére et les besoins vitaux des ours.

Les premiéres recommandations du guide conceriggrgeimble du massif, et visent d’'une part la litioradu
dérangement des ours avec des préconisations diéestravaux ou activités sylvicoles, d'autre paat |
valorisation de I'habitat existant.

22
23

Ce terme désigne les animaux qui restent suetess ou ils sont nés.

Mise en demeure 2012/4104 de la Commission Eeropgdu 21/11/201B - La chasse et la perturbation intentionnelée d
I'espece)
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Les secondes recommandations concernent les silasx<.vPour chaque type de site, le guide propese |
méthodes a mettre en ceuvre. L'ours n'étant pazlé &dément de biodiversité en forét pyrénéennde ce
démarche pourrait utilement s’inscrire dans le egalus général d’'un certain nombre d’especes irfépdux
milieux forestiers.

Sur les zones concernées par une présence d'@ui#eré, la réalisation de schémas concertés deogease la
forét et de mobilisation des bois, ou de plansd@elbppement de massif, ou de chartes forestiepgsrait une
solution adaptée, ceci dans un souci de limiteirlsguctions au cas par cas des projets forediieéstion de
pistes ou réalisation de coupes) aux espaces gposr leur sensibilité particuliere.

3.3 - Pastoralisme et ours

La place prépondérante du pastoralisme en montagne

Adapté a la ressource herbagére daltitude, I'@evamanshumant, ou pastoralisme, se pratique swaslies
espaces de montagne et haute montagne ou il een$tine des rares activités agricoles. Le pastna se
pratique également en moyenne altitude, en proloegeé de I'exploitation agricole, dans un souci de
mobilisation optimale des ressources fourragerdsnskaltitude et le calendrier de développement lae
végétation. Exploitation des estives et exploitatides terres de vallées sont donc intimement lgtes
conditionnent le devenir de I'exploitation agricalans son ensemble.

Le pastoralisme a une fonction sociale et éconoenequmaintenant une activité et des emplois damsédgons
difficiles et en contribuant a des productions delig¢, comme les fromages ou la viande, dont rEsasont
sous signe officiel de qualité (AOC, label rougts.)e L'activité pastorale de montagne est intrquement
confrontée a des surco(ts par rapport a I'agrioeltenduite dans d’autres conditions.

Le maintien des pratiques pastorales présenterégateun intérét majeur pour la préservation daddibersité
des paysages des milieux montagnards. Ces pratinies impact positif sur I'occupation et 'améeratent
des territoires et contribuent également activeradatdéfense des foréts contre les incendies.

Spécificités du pastoralisme pyrénéen®

Le Massif pyrénéen reste une terre d’élevage po% 8e ses exploitations agricoles (EA). D’'un dégadnt a
l'autre, cette part est cependant trés variabke 821% dans les Pyrénées-Atlantiques a 17 % darRyieénées-
Orientales. Sur I'ensemble du massif des Pyréhéles pastoralisme concerne environ 5300 exploitsti
pastorales, 1 290 estives, 160 000 bovins, 590000% et 13 000 équins. Les estives couvrent uniacel de
550 000 hectares dont 70% en sites Natura 2000.

Le pastoralisme concerne 40 % des exploitations@gs du Massif pyrénéen. Leur activité est esskanent
concentrée dans deux orientations : ovins/capdrs07 EA) et bovins viande (2 846 EA). En moyenapuis
2000, I'effectif d’exploitations pastorales a diménde 1,9 % par an, baisse moins rapide que psuadgres
exploitations du Massif pyrénéen (-3 % par an).ePelant, si le pastoralisme résiste mieux, le rytkiemdeur
disparition s’est accéléré par rapport a la périta8-2000.

Les exploitations pastorales du Massif pyrénédisaitit 6 979 personnes en unités de travail anfWieh). La
main-d’ceuvre familiale en est la premiére compasamiis elle mobilise aussi une main d’'ceuvre ocoasite
et saisonniére non négligeable (bergers notamment).

Avec 48 ans en moyenne, les exploitants pastoranik@us jeunes de quatre ans que ceux qui needirigas
d’exploitation pastorale. Parmi ces exploitatiguisis des deux tiers ont un chef d’exploitation rage complet
et elles dégagent plus rarement du temps pour aiastés professionnelles extérieures a I'expladtat Pour
autant, les exploitations, notamment pastorales, du Massiémen diversifient plus volontiers leur activité
agricole (20%) et vont encore plus & la rencontre@hsommateur (28 % réalisant de la vente diregte)celles
des plaines.

Parmi les jeunes (moins de 41 ans) exploitantopast, 62 % ont bénéficié d’'un dispositif de DJAfation

aux jeunes agriculteurs). Au-dela de I'éligibiltéconnue de ces jeunes, cette proportion témoigtentade
I'ambition de ces projets que du besoin du soudi€mstallation. Si une exploitation pastorale sais risque de
disparaitre dans les dix ans faute de successestcependant moins que pour les autres exploitsiti

24
25

Source : DRAAF-MP/SRISE, Agreste, Recensementiagdédulture 2000 et 2010
http://www.europe-en-midipyrenees.eu/web/Europe24igdsoutien-de-I-union-europeenne-au-pastoraligeres-les-
pyrenees.phource réactualisée avec les chiffres RA 2010
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Le pastoralisme pyrénéen présente d’un bout aréaie la chaine des traits communs. Cet élevaggshumant
de juin a octobre, utilise largement des estivegyestion collective, 550 000 ha, soit la moitié dstives
francaises.

Les éléments d’hétérogénéité sont notables avec'axtensivité’ a I'est et une ‘intensivité’ a I'osg une
production prédominante de viande a l'est et dealibuest, une gestion des estives plutdt pamgdespements
pastoraux a I'est et par des commissions syndigafescommunales a I'ouest.

Ainsi, sur le massif pyrénéen, trois zones d'écorgrastorale se dégagent :

» l'ouest du massif, caractérisé par une product®fad et de fromage de brebis a forte valeur gt
de nombreuses petites exploitations avec des daépigortants ;

* la zone centrale des Pyrénées (Hautes-Pyrénéete-Bawonne, Ariege) ou la production de viande
(ovine, bovine) domine. Les exploitations pastaalempensent leur surface agricole réduite par une
utilisation de pacages collectifs ;

» lest de la chaine avec des exploitations pastenadéel nombreuses et de grandes surfaces a odentati
viande ovine et bovine avec des effectifs faibles.

L'activité commerciale autour des produits agrisglgrénéens semble peiner a trouver une dimensitecttve
nécessaire a son efficacité. Par alilleurs, il exies difficultés réelles sur la transformation gesduits,
notamment concernant les équipements d’abattage ldotonformité sanitaire suppose des investissésnen
difficiles & mettre en ceuvre en raison des petitsnaes traités et du manque d’opérateurs.

Toutefois, il existe un potentiel important et ¢ade produits de qualité. La valorisation de ceslpits pourrait
étre un levier important pour I'amélioration decldomie pastorale. Des initiatives portent déjaddtuits et
sont a développer et a mettre en cohérence. Ceumatigrganisation et I'éparpillement nuisent aigbllité
commerciale d’'une identité pyrénéenne.

Apiculture

La production de miel en montagne est portée psupdefessionnels ainsi que des pluriactifs maisiguer des
non-professionnels. En zone de montagne, on nat@mdlémes d’organisation du travail, du manquenden

d’'ceuvre et d’entraide, et des charges de structumg®rtantes. Enfin le caractéere aléatoire des ligs0
l'isolement, ou le climat demeurent des contrairfteses au maintien de cette activité. Si les coows de
travail sont rudes, I'installation reste possihteraison d'un investissement modeste pour un boalément des
produits.

L'apiculture représente un secteur d’activités aV@oportants débouchés notamment par la ventetdiret une
diversification intéressante des produits. La véries miellées, la localisation en montagne erdéaence des
touristes constituent des atouts régionaux podéieloppement de cette activité. Environ 40% désultpurs
du massif font le choix d’'une vente a la fois emias et au détail sur les marchés, les foires luféarme, et
40% vendent exclusivement au détail. Au niveauorgi les miels de montagne sont les mieux valgrisé
Cependant, I'excédent brut d’exploitation et leamw disponible pour les apiculteurs du massif ptug faibles
que ceux des autres apiculteurs de la régionetelien avec leurs charges de structures.

Ours et pastoralisme

L'éleveur pastoral en zone de montagne doit orgadégestion de son troupeau tout au long desrsaigvec
des contraintes spécifiques. Installé sur de petiiploitations, il doit rechercher les paturagésessaires. Les
estives ne lui appartenant pas, il doit le plusvsatitrouver le foncier auprés de structures ctiles. De méme
I'organisation du gardiennage des troupeaux condyitus souvent a s’engager dans une démarchectiod.

Le gardiennage constitue un des volets essent@léadtivité pastorale. Il permet une meilleure tges des
troupeaux, une meilleure valorisation des estiveawec I'appui aux mesures de protection (chieprdgection,
clétures...), le meilleur moyen de lutte contre leédations.

Les attaques ont lieu majoritairement durant laggkér d’estive, mais peuvent également avoir liep@niemps
ou a l'automne en zone intermédiaire ou a proxirdéé exploitations. La prédation se fait esseptiedint sur
les ovins (plus de 90%), occasionnellement lesitspéquins, et bovins.

Plusieurs facteurs peuvent déterminer la fréqudeseattaques d’ours sur le cheptel :
- une protection des troupeaux absente ou modeste ;
- lalocalisation au sein des domaines vitaux des pur
- les caractéristiques écologiques de I'estive (toguolge, proximité du couvert forestier...)
- une pénurie de nourriture naturelle ;
- des conditions météorologiques particulieres (arhgauillard) ;
- le comportement individuel des ours.
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Proportionnellement faibles par rapport aussi BBida taille du cheptel pyrénéen qu’a celle deseseen estive
dues a d’autres motifs, les dommages causés pattéepies d’ours constituent cependant une cotdragelle
pour les éleveurs qui y sont confrontés. L'élevagelein air est d’autant plus vulnérable aux attsode grands
carnivores que |'évolution s’est largement faitasven élevage sans gardiennage permanent des atoupe
L'ours n’est pourtant pas la seule cause de dégétsroupeaux mais sa présence est souvent véocumaean
risque additionnel fortement impactant tant psyebmuement que dans la gestion du troupeau.
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Evolution annuelle du nombre de prédations d’ourgrcheptel domestique
et sur ruchers dans les Pyrénées francaises def086.

Sur le versant francais, les pertes globales alasueh estives sont estimées entre 10 000 a 20&@8 (piétin
et autres maladies, chutes, orages, prédationopsest espéces dont les chiens divagants, vol pamthe...).
Les dommages imputés de facon certaine a ll@mesentent aujourd’hui en moyenne 203 bétesmpé2G06-
2013), alors qu'ils étaient avant le renforcemeeat 2006 (moyenne 2000-2005) de 160. Ces chiffre$ son
cependant a pondérer avec I'effectif minimum d’o@tenu dont le ratio est respectivement de 19,2l 40,33
pour les périodes considérées. Cependant les ataguisées par I'ours constituent une contraietiEengour les
éleveurs qui y sont confrontés. L'ours n'est pasdale cause de dégats aux troupeaux mais sa peéssh
souvent vécue comme un risque additionnel préjabliei

Les ours dans les Pyrénées centrales et orienfiaiésen moyenne, par individu, plus d'attaques tpe
individus dans le noyau occidental. Cette difféees@xplique essentiellement par les types d'élevetgnodes
de gardiennage associé. Dans les Pyrénées ocdedentaél a lieu la fabrication de fromage de brelss,
troupeaux sont majoritairement gardés en permanehcegroupés tous les soirs. En Pyrénées centetles
orientales, I'élevage extensif pour la viande &efifie, le plus souvent, sans regroupement, ni eyamndge
systématique.

Les dommages sur ruchers, ayant généralement liausartie de I'hibernation lorsque peu d’alimestat
disponibles, ont tendance a disparaitre.

Politique publique de soutien a la vulnérabilité du pastoralisme face a l'ours

L'Etat apporte un soutien significatif au pastaale du massif et les Ministéres de I'agriculturdest'écologie

concentrent leurs efforts financiers sur la colsioih entre pastoralisme et ouButre I'indemnisation des
dommages, les mesures destinées a limiter la poédatr les troupeaux sont prises en charge pairistere en

charge de I'agriculture au travers des aides FEAQERecond pilier de la PAC .

Aides a la conduite de troupeaux par le ministererecharge de I'agriculture

A l'issue des travaux réalisés dans le cadre deéparation du Fonds Européen Agricole de Dévelmane
Rural (FEADER), une mesure spécifique du Plan deel@@pement Rural Hexagonal (PDRH) permet de
regrouper la majorité des aides au pastoralismie)legs émanent de I'Union européenne, de I'Etat cendes
collectivités. Le plan de soutien a I'’économie agytvo-pastorale, initialement issu du plan deaesdtion de
l'ours, vise principalement a valoriser les acésit les produits et les espaces pastoraux, coattibainsi a
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I'équilibre économique des exploitations. Ce plarb@ millions d’euros sur la période 2007-2013 @mnieentre

autres d’accroitre la présence humaine sur legesstd’aider les structures collectives et de renés filieres
plus compétitives. En contribuant a la durabilits égxploitations, ce plan devait faciliter la catamnce entre
I'activité pastorale et 'ours. La DRAAF de Midi-Fnées a ainsi proposé d’élaborer une stratégrévaau de
chaque département afin de s'adapter aux réalitésedain. De plus, les aides de I'Etat doivene §ttus

incitatives si I'on tient compte de I'importancesdavestissements pastoraux et de leur faible béitéa

Les principaux axes structurant le plan de soudidi€économie agro-sylvo-pastorale (ou PSEM) 20020
étaient les suivants :

= accroitre la présence humaine dans les estivdapgmentation du nombre de bergers, afin de :

= améliorer les conditions de gestion agronomiqueit&@iee et zootechnique des estives
= accroitre la compétitivité des exploitations uétisces,
= garantir un cadre d’emploi plus attractif tant emte de statut que de conditions de travail,

= renforcer I'animation pour accompagner les moyeéastibn des structures collectives face aux enjeux,

= lever les freins a la compétitivité des filieresi quompromettent la pérennité des exploitations,
notamment sur le foncier et la structuration diéérés,

= associer étroitement les acteurs du territoiredspositifs mis en place.

Dans le cadre du PSEM 2007-2013, les actions si@gaaient notamment mobilisables :

» Soutien a I'emploi de berger. Complémentaire des dispositifs existants, cattBon permet de
financer la présence sur l'estive de bergers (mlas450 postes financés en 2012) et donc
simultanément une meilleure conduite du troupeaweetl’exploitation pastorale, notamment en
Pyrénées centrales et orientales, ou I'évolutiétatt faite vers un élevage sans gardiennage pemhan

» Chiens de protection: Le chien de protection est un outil de protetedficace contre les attaques de
grands carnivores et chiens divagants. Un soutitragporté aux gestionnaires d’estive utilisant un
chien pendant la durée d’'estive (3 mois minimung. dhien doit avoir été correctement éduqué et
montrer un comportement adapté a la surveillancealipeau. Cette action, financée a 80%, reposait
sur un appui financier et technique pour I'acqigositde chiens de protection, la prise en charge des
frais vétérinaires et de nourriture (plus de 30@mh financés en 2012).

e Clétures mobiles: L’achat de parcs électrifiés, destinés au regeowent nocturne des troupeaux, est
financé entre 75 a 80%. Un appui financier estefgaht apporté pour le regroupement nocturne des
animaux ainsi que pour la mise en ceuvre de parositle

» Financements de portagesLe portage du matériel de premiere nécessité lpsibergers (sel, bois de
chauffage, etc.) représentait, outre le gain deseet d'effort, une amélioration des conditionwvigeet
de gardiennage en estive. Cette mesure permetnégraled'assurer une desserte facilitte sans
construction de pistes pastorales nouvelles.

 Améliorations des cabanes pastoralesLa mise en place d'un gardiennage permanentssiéeede
disposer d'un logement convenable en estive pobelger. Des financements ont été mis en place pour
la réalisation ou I'amélioration de cabanes patgsra

Aide a la protection par le ministére en charge déEnvironnement

* Aide a la protection des ruchers Une aide a la protection des ruchers est appqéir 'achat de
clétures électriques fixes ou mobiles. L'indemritsaides ruchers endommagés est également financée
selon un tarif révisé annuellement.

»  Appui technique, assuré par I'’Association ‘la Pastale Pyrénéenne’:

- des techniciens chiens de protection apportemtdeutien technique aux éleveurs désireux d’etilis
ces chiens pour leurs troupeaux.

- un réseau de bergers d’appui, techniciens pastatimérants, intervient pour aider les gestionesi
d'estive confrontés a la présence de l'ours etapgmiyer dans la mise en place de systéemes de
protection.

Procédure de dédommagement par le ministére en chge de I'environnement

* Indemnisation des dommagesles préjudices liés a une attaque d’ours sordrdivEn plus de la perte
directe de bétes, la perte indirecte a la suite dffolement du troupeau, le dérangement du beger
du troupeau (avec ses effets potentiellement iadeit terme productif : avortements, baisse de
lactation...), les bétes égarées a la suite d'ureadt.. représentent autant d'effets négatifs. Les
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dommages diiment constatés font I'objet d'une indsation si la responsabilité de I'ours n’a pas pu
étre formellement écartée. Le bien endommagé dshinisé a hauteur d’un prix défini par un baréme
fondé sur les prix moyens du marché, réactualiséwh année aprés avis des commissions, et publié
par décision du préfet coordonnateur de massif. iddemnité de manque a gagner est versée pour
indemniser les pertes indirectes.

« Enfin, en cas de dégats importants soit sur unodpiparticulierement mortel, soit sur la durée de
I'estive, unprotocole de majoration de l'indemnisation unitaire permet de compenser jgertes
accumulées au regard des résultats technico-écqnemde I'exploitation.

Si limpact de l'ours a I'échelle de I'économiet@ade pyrénéenne peut paraitre assez modestaarsrdes
chiffres globaux, il n'en est pas moins sensibée.dlleurs si les mesures proposées sont darigganp des cas
efficaces, sous réserve d’'étre souscrites, ilagbtirs possible que certaines estives puissent ffabjet d’'une
pression de prédation sans que ces mesures séidietment efficaces.

Pour les éleveurs concernés, les attaques d'ounstitent donc une contrainte réelle dont I'impact
psychologique vient s’ajouter a des conditions rd@dil souvent difficiles. Un appui a la cohabibatiet un
renforcement des mesures de protection est indigén

3.4 - Tourisme et ours

Activités artisanales et de tourisme tournées vers le patrimoine naturel des Pyrénées

La chaine des Pyrénées est le massif le moins hemeode France en développement touristique. Cewect
représente néanmoins pour I'ensemble du massiPgeEnées une activité déterminante que ce soieremet
d’emploi ou de ressource financiere.

Le grand tourisme pyrénéen axé traditionnellemeanties thermalisme, s'est développé plus récemmentes
sports d'hiver, sur la visite de grands sites.s. Rgrénées francaises possedent une quarantastetidas de ski,
ainsi que 2 000 km de pistes pour le ski de fonepeDdant I'activité touristique souffre de faibkEsgui
fragilisent son développement. Le thermalisme,gx@mple, voit sa clientéle baisser ; quant auxtsgbhiver,
la concurrence est forte. Ce tourisme est ausgjuégpar une saisonnalité avec plusieurs périodrses. Pour
pallier les difficultés constatées et répondre nldation nécessaire des activités touristiquesite en place
de démarches de qualité est incitée par les paupailics.

Le massif des Pyrénées est caractérisé par ure dargrsité de conditions naturelles, engendrastpdgsages
variés et appréciés du grand public (vastes vall§esges, sommets prestigieux, gouffres...). Auxrite
paysagers s’ajoutent un attrait culturel relatifpatrimoine et un intérét marqué pour la floreagfalune.

De nombreux sentiers, guides et cartes sont asfgosition du public, permettant une pratique massie la

randonnée, avec certains itinéraires prestigieumnge la traversée des Pyrénées par le GR 10, lesichele

Saint Jacques de Compostelle, ou encore le s&dtbare.

Les Pyrénées offrent également un réseau hydroiguagmimportant et varié avec de nombreux torrent&res,

ruisseaux et lacs de montagne.

Par ailleurs, les savoir-faire artisanaux traditiels, pourtant a la base de I'économie de la moetag faisant
appel a la transformation des ressources naturaligparaissent peu a peu. La valorisation desqoes
séculaires artisanales, qui constituent un pan iitapbde la culture et de I'identité pyrénéennalessavoir-faire
nouveaux qui répondent & une demande plus récemméribuent au dynamisme économique des activigés d
montagne. Le maintien des artisans dans les zamales est un dispositif clé pour remédier a latdBsation
des campagnes.

Etat des lieux de I'offre économique et touristique par Iimage de l'ours

Une réflexion a été menée par l'association Pays'ales - ADET sur la promotion des activités de
professionnels de la montagne (activités de déctmjvhobtellerie - restauration, produits du terra@irtisanat
d’art et production ovine) prenant en compte I'eamhement et reconnaissant en la présence de ligurs
facteur de développement du territoire. Ce trazglermis la signature par plus de 150 professignnépartis

en Ariege, Haute-Garonne et Hautes-Pyrénées, dadeshde qualité du Pays de l'ours. Un réseau de
professionnels a ainsi été créé, autour de valegingculant une image attractive du territoire deséRées
centrales et favorisant un tourisme respectueua dature et des hommes.

Concernant la production pastorale, deux actions m@nées.

1. Le programme Pé Descaous (le « va-nu-pieds », sudel'ours en béarnais) a été créé en 1994 par le
FIEP avec I'association « les bergers du Haut-Béaghle soutien du WWF. L’objectif est de produire
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un fromage fermier de facon traditionnelle, envestj et de le commercialiser en utilisant I'image d
'ours. Cette derniére est matérialisée par unereimig de patte d'ours sur la crolte, symbole de la
qualité du terroir. Une trentaine de bergers - figers participe au programme et une vingtaine de
tonnes de fromage est produite chaque année, enmitdau fromage de brebis. Pour les fromagers qui
pratiquent la vente directe, les prix obtenus sapérieurs d’environ 4,5 € par kg a ceux obtenpsésu
d’'un grossiste. La valeur ajoutée est de 0,75 €&kgarar rapport au prix de vente directe. Concernan
les contrats avec les centrales de vente, unevplue équivalente est recherchée.

En Pyrénées centrales, la production ovine est séé viande. Le type de production dominant est
'agneau léger, dit « de bergerie €es agneaux naissent a I'automne et sont nourabnments
composeés, avant d'étre vendus pour étre engraikegé<leveurs pyrénéens sont alors essentiellement
des naisseurs et perdent la valeur ajoutée du produ

Le broutard est un agneau agé de 6 a 12 mois, alelait de sa mére puis a I'herbe. Il transhume en
estive avec le troupeau. Il est ensuite vendu @ineent de I'éleveur au consommateur, a la descente
d’estive et jusqu’au mois de décembre. Cette pridnlu@tait largement déclinante depuis les années
1950, car elle n'était plus valorisée.

En 2000, des éleveurs et bergers, réunis au seilAdsociation pour la cohabitation pastorale,
accompagnés par I'association Pays de l'ours - ADRRBET réfléchi a un mode de production durable,
valorisée et compatible avec la présence de I'diesroutard est apparu comme une solution adaptée
et un cahier des charges a été élaboré encadnamtdaction du « broutard du Pays de l'ours ». tie p

de vente (directe) de ce produit est en moyendeuéle du prix obtenu auprés d’une coopérative.

D’autres initiatives comme la Caverne de l'oursrgefes-Gazost spécialisée dans la vente de praggisnaux
ou encore les spécialités de Jean-Pascal Balaitterastisan chocolatier de Saint-Girons, montpre l'image
de l'ours est porteuse d'une qualité et d'un terroi

L'ours contribue a l'image "Pyrénées". Plusidieisx sont consacrés a l'ours sur le massif (mag®itours a
Saint Lary-Soulan, parc animalier de Borce ou dédég-Gazost...). Si sa présence n'est que raramembtif
exclusif de venue dans les Pyrénées, il s'intégnéiglement dans l'organisation d'un séjour toguistfamilial
ou scientifique dans le cadre d'une activité aolarrjée. Toutes ces initiatives contribuent par lapport
économique a la vie des Pyrénéens et plaidentlpquréservation de la biodiversité sur le massif.

Néanmoins, toutes les initiatives culturelles etréamiques demeurent ponctuelles et isolées, eitrdnt le

manque d'une gouvernance globale en matiere desnmurlié a la biodiversité relevé par I'étude
tourisme/biodiversit€. Il manque une impulsion globale, sur le modéleuhjet Territorio Oso’, une initiative
de la Fondation Oso Pardosoutenue par le ministére espagnol de I|'Agriceltute I'Alimentation et de
I'Environnement : Elle identifie et met en valees produits agricoles, artisanaux, les randonngescarsions
et les équipements liés a I'ours $&8 86 communes ou se trouve l'ours et concernieasgpnomies, Galice,
Asturies, Cantabrie, Castille-et-Léon, Navarre,goma et Catalogne.

3.5 - Communication

Actions de sensibilisation vers le grand publicticars auprés des scolaires, diffusion des donnéedas
population d’ours ; un large dispositif existe,aggd notamment par les associations de protectida dature,
mais une forte demande pour le rendre plus réastifrégulierement manifestée. Cette communicatmh d
s’inscrire dans un processus plus large nuancéisiépsensibilisation jusqu’'a la formation a la géce de
I'ours destiné aux acteurs et utilisateurs de Begpmontagnard dans le cadre de leurs activitésdlggi'soient
professionnelles ou de loisirs.

Information concernant la localisation des ours
Des dispositifs spécifiques sont en place conceéffiaformation sur la localisation des ours :

un serveur vocal avec mise a jour quotidienne, aenid période d’'activité des ours

la fiche événement : envoi quotidien aux admini&irs francaise, espagnole, et andorrane

une syntheése hebdomadaire des localisations :d#Hebdo,lequel n'a de pertinence que tant qu'il y a
des ours équipés d’émetteurs

un document mensuel sur les indices relevés, I'Eestaniéres envoyé aux membres du ROB

les documents annuels de suivi ; cartes et dynamdgipopulation

un document spécifique en cas d’événement padicud Flash Infenvoyé aux membres du ROB

des bilans du suivi ROB de la dynamique de pomnatet les cartographies annuelle et quinquenale
des zones de présence

26

Etude ‘Tourisme et Biodiversité sur le massif Bgegnées’ Dreal Midi-Pyrénées / Traces TP, 2013
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= les pages dédiées a lours des sites de I'ONCFS det la DREAL Occitanie
http ://www.oncfs.gouv.fr/Connaitre-les-especesafliours-ar974
http://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/ours-brun-r6949.html

Information générale sur la population d’ours et le programme associé

L'information est en premier lieu réalisée au sdas instances de concertation, de réunions pulliquia
demande de certains interlocuteurs (maires, samfiegsionnels, associations...) ou de manifestations
particulieres (foires, forums, colloques...). De®imentions en milieu scolaire sont également réadis

A cela s'ajoutent un certain nombre d’outils dontsite Internet accessible depuis 2005, héberggisi@f12,
par la Dreal Occitaniehttp://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/ours-brun-r6949.html. II
permet la mise a disposition du public de I'ensentlels documents d’information.

- Une plaquette grand public, éditée chaque annégisiegié 2004 et diffusée dans les Pyrénées par
l'intermédiaire des offices du tourisme, apporte decommandations en cas de rencontre avec un
ours. Elle contribue ainsi a améliorer la sécudiés usagers de la montagne. Cette plaquette est
téléchargeable sur le site Internet.

— Concernant les mesures de cohabitation pastoralepieoles, trois fiches techniques ont été
diffusées : utilisation des chiens de protectias diétures électriques sur troupeaux et sur racher
Un livret technique complet au sujet de I'éducateinl’utilisation des chiens de protection a
Le baréme d'indemnisation des dommages ainsi qdedament présentant les mesures de soutien
favorisant la cohabitation sont largement diffuséégalement téléchargeables sur Internet.

Par ailleurs, un document d’'information, regroupdes données pratiques sur la reconnaissance diessn
d’ours et sur la conduite a tenir en cas de remepatété réalisé par les fédérations des chassediffusé aux
chasseurs pyrénéens de I'Ariege, I'’Aude, la HauteeBne, les Hautes-Pyrénées, les Pyrénées-Atlastiefues
Pyrénées-Orientales.

3.6 - Le programme Catalan Piroslife

ENEEN

PIR ‘;r*w‘.
NATURA 2

LIFE

En Juillet 2014, 'Espagne a lancé un projet erefavde I'Ours brun dans les Pyrénées Catalanetersopar
'Europe au travers d'un programme LIFE*. Ce pro@#talan, intitulé Piroslife, comprend un plan di@as
pour améliorer la cohabitation entre la présencdales et les activités humaines liées au passe, a la
chasse et au tourisme. |l porte également sur liaragéion des habitats favorables a I'Ours brurien avec les
mesures Natura 2000. En outre, une action de marfeent de la population, avec le lacher d’'un ougteran
provenance de Slovénie, a été réalisée au print2os dans les Pyrénées Catalanes.

La Generalitat de Catalunya coordonne la mise eneales actions du programme Piroslife en partahaxiec
le Conselh Generau d’Aran, la Société Forestieral@ae, 'Université de Lleida et la Fondation G3ardo
(FOP).

N

000

Pour plus d’information sur le projet Piroslifattp://www.piroslife.cat/es/
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*LIFE est I'Instrument Financier de I'Union Europ@ee consacré aux projets Environnementaux. Il irades
actions qui contribuent au développement et a laemén ceuvre de la politique et de la |égislation
communautaires dans le domaine de I'environnement.
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Annexe 3 — Circulaire interministérielle DNP/CFF N° 07-02
du 26 avril 2007

Réle des autorités publigues dans la mise en ceuvre des dispositifs de
sécurité des personnes et de suivi de la population d’ours bruns
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